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Antecedentes

on la expansion de la influencia global de China en el escenario mundial, ha

aumentado el interés de la investigacion, asi como iniciativas e informes de los

medios de comunicacion sobre este tema, centrandose en las inversiones de China
en el extranjero, especialmente la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en
inglés), y las implicaciones politicas, socioecondmicas, medioambientales y de derechos
humanos en los contextos de la geopolitica global y la dindmica regional. Sin embargo, no se
ha prestado suficiente atencion al aspecto de género. Recientemente, los dirigentes chinos han
incrementado su compromiso con la igualdad de género y el desarrollo de la mujer a escala
mundial, lo que incluye la aportacion de fondos a ONU Mujeres para implementar el quinto
Objetivo de Desarrollo Sostenible sobre igualdad de género y empoderamiento de la mujer,
y la mencién por primera vez de la igualdad de género y el desarrollo de la mujer en el
documento de politica publica de cooperacion internacional de China, La Cooperacion

Internacional Al Desarrollo De China En La Nueva Era.

En 2022, DAWN, en colaboracién con investigadoras del Sur Global, desarroll6 un proyecto
de investigacion para analizar el impacto de género del involucramiento de China en el Sur
Global. En esta investigacion exploratoria participan académicas con amplios conocimientos
y multiples formaciones disciplinarias de diversas regiones del Sur Global: Africa, Asia, el
Pacifico, América Latina y el Caribe. Los ocho estudios de casos examinan las profundas y
multidimensionales implicaciones del involucramiento de China en el Sur Global y como
reaccionan ante ellas diversos sectores, como el Estado, las empresas, las organizaciones

de la sociedad civil y las comunidades locales.

Coproduccion de conocimientos y
critica feminista del Sur - Estudios de caso

DAWN ha elaborado un documento marco analitico para orientar esta investigacion. Este
documento revisa la trayectoria del involucramiento global de China en el ultimo medio
siglo: su transicion de una economia planificada a una orientada al mercado mediante

la aplicacion de politicas de reforma econdmica y apertura desde finales de la década

de 1970; la integracion acelerada de China en la economia global neoliberal después de
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unirse a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 2001; y su expansion global en
curso con el lanzamiento de la BRI y las nuevas instituciones financieras internacionales,
como el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras (AIIB) y el Nuevo Banco de
Desarrollo (NDB) o el Banco BRICS. DAWN identifica el impacto global de China en tres
aspectos distintos e interrelacionados: (1) la defensa del multilateralismo y el papel
proactivo de China en mecanismos multilaterales como el sistema de las Naciones Unidas
(ONUD); (2) la reconfiguracion del panorama de la cooperacion internacional al desarrollo
a través de la financiacion del desarrollo, la ayuda y los préstamos; y (3) la creacion de
nuevas iniciativas y mecanismos bilaterales y multilaterales, como la BRI, la Iniciativa

de Desarrollo Global (GDI), el Foro de Cooperacién China-Africa y el Area de Libre
Comercio China-ASEAN. DAWN también examina las politicas de género y el activismo
feminista en la China contempordanea, tanto a nivel nacional como internacional. A

nivel nacional, existe una paradoja entre las politicas estatales que se comprometen

a promover la igualdad de género y la persistencia de las desigualdades de género. A
nivel global, existe una brecha entre el discurso y la practica en el compromiso global de
China: el lenguaje de la igualdad de género y el desarrollo de la mujer articulado en los
documentos gubernamentales sobre cooperacion internacional al desarrollo contrasta con
la falta de directrices operativas y la debilidad en la implementacién de los programas de
cooperacion al desarrollo.

DAWN reconoce que el impacto de género del involucramiento de China en el Sur Global
es un coproducto en un proceso dindmico de accidn, interaccion y contestacion en el que
participan muchos actores; por lo tanto, sélo puede evaluarse en varios lugares de forma
simultdnea y exhaustiva y esta especialmente fundamentado en las realidades del Sur.
Como red feminista del Sur, DAWN cree firmemente que las perspectivas y experiencias
de las mujeres del Sur Global deben estar en el centro de estos analisis, 1o que sélo es

posible a través del didlogo, la colaboracidn y la solidaridad.

En los ultimos dos afios, DAWN ha trabajado con académicas del Sur Global para llevar
a cabo ocho estudios de caso, cuyos resumenes se presentan en esta edicionde DAWN
Informa. Cada estudio de caso explora una o mds de las siguientes cuestiones en un
contexto regional o nacional:

(1) ¢Qué papel desempeiia el género en el compromiso global de China?
(2) ¢Como influyen las inversiones y los proyectos de ayuda chinos en

laigualdad de género y en la vida y los derechos humanos de las mujeres
en las comunidades locales?
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(3) Como “nuevo actor”, ¢difieren las inversiones y los programas de
desarrollo de China en el extranjero de las de los donantes e inversores
tradicionales en cuanto a politicas de género y evaluaciones de impacto
relacionadas con el género? En caso afirmativo, (como? En caso negativo,

Jpor qué?

(4) ¢Como se pueden reforzar los movimientos feministas y sociales del Sur
los derechos de las mujeres y la igualdad de género y como logran la justicia
social y medioambiental frente a los impactos potencialmente adversos de la

ayuda exterior y las inversiones chinas?

El objetivo de esta colaboracion es cuestionar el estrecho marco del involucramiento
global de China, definido por un enfoque descendente dirigido por el Estado, y sacudirse
asi el racismo occidental y el control totalitario de la produccion de conocimiento.

Estos estudios de caso contribuyen al &mbito del conocimiento sobre la China global,
examinando los diferentes aspectos del impacto de género de la huella global de China.
Este trabajo también pretende responsabilizar a los Estados y a los sectores empresariales,
tanto del Sur como del Norte, de salvaguardar los derechos humanos y el bienestar de las

mujeres y los pueblos del Sur.

Estos casos del mundo real y estudios empiricos conectados con las realidades locales
cuestionan la macronarrativa sobre la influencia mundial de China centrandose en

la conexion local-global y dando prioridad al enfoque ascendente. Estos trabajos

abarcan una amplia gama de temas relevantes -el poder blando de China; las mujeres,

la paz y la seguridad; el activismo de la sociedad civil; y la inversidon en mineria,
infraestructuras y agricultura- y examinan los distintos sectores -desde los Estados, los
sectores empresariales y las instituciones financieras, hasta los donantes tradicionales y
los organismos internacionales de desarrollo, pasando por las comunidades locales, las
organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones de mujeres y los grupos indigenas-,
al tiempo que describen la complejidad y la interdependencia del proceso de desarrollo de

la huella global de China y el nuevo mundo que este involucramiento contribuye a crear.

En lugar de considerar a las mujeres meras victimas pasivas o un grupo vulnerable, sitian
en el centro la capacidad de accion de las mujeres. Yuxtaponen la responsabilizacion de
los agentes estatales y empresariales chinos y la capacitacion de los paises en desarrollo
para negociar con China y otros agentes del desarrollo. Por lo tanto, esta investigacion

exploratoria desafia la imagen monolitica dominante del ascenso de China y la
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victimizacion del Sur, a menudo sesgada por el colonialismo, el orientalismo y la narrativa
del peligro amarillo, para explorar la posibilidad de una nueva relacion Sur-Sur. Como
nuevo actor del desarrollo, el compromiso de China con el Sur Global no debe limitarse a
reforzar el sindrome de dependencia donante-receptor que tradicionalmente ha asolado
al Sur Global en las asociaciones para el desarrollo. La igualdad de género y el desarrollo
de la mujer son objetivos alcanzables y deben ocupar un lugar prioritario en la agenda

de la cooperacion al desarrollo de China, con directrices operativas apropiadas y recursos
financieros adecuados. Esto no debe considerarse una contradiccion con el principio chino
de no injerencia y no condicionalidad en politica exterior. Estos estudios de caso sugieren
que los paises receptores, como agentes activos, son responsables de promover su propia
agenda de género en los proyectos de cooperacion al desarrollo ejecutados con Chinay
cualquier otro socio para el desarrollo. SAlo asi es posible reimaginar una relaciéon Sur-Sur

y un didlogo feminista transnacional significativo.

De cara al futuro

DAWN considera que este proyecto de investigacion es un ejemplo de produccion de
conocimiento colaborativo feminista del Sur, ya que ofrece un espacio para el didlogo,
la critica, el debate sobre el tema y la reflexion sobre las distintas posiciones, en lugar
de buscar el consenso. Por ejemplo, la academia suelen discrepar sobre los enfoques
“occidentalocéntricos” frente a los “chinoocéntricos”, sobre cdmo evaluar los impactos
cuando algunos proyectos chinos ni siquiera se estan aplicando, y sobre si algunos
conceptos y categorias, como neocolonialismo, capitalismo de Estado, feminismo

de Estado, neoimperialismo y Consenso de Pekin, pueden aplicarse a China sin una
contextualizacion y problematizacion adecuadas. DAWN también reconoce que el tema
de esta investigacion, la China global, esta en constante desarrollo; por lo tanto, requiere

analisis colectivos feministas sostenidos para comprender su compleja dindmica.

Esta investigacion se llevd a cabo durante la pandemia de COVID-19, lo que dificulté
enormemente a las investigadoras desplazarse al terreno para recopilar datos empiricos
de primera mano debido a los confinamientos, las dificultades de movilidad y las
limitaciones financieras. Algunas investigadoras expresaron su frustracion por no obtener
respuestas de los informantes clave y por la falta de datos y de comunicacion de las y los
actores que pretendian investigar. Ademads, la geopolitica actual y la profunda division
ideoldgica entre China y Occidente pueden hacer que cualquier didlogo significativo

resulte imposible e incluso irrelevante.
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Las investigadoras identificaron estos retos como comunes. Asi pues, la pregunta

para las feministas del Sur es: ¢Pueden el didlogo y la solidaridad feministas Sur-Sur
desintoxicar la misoginia, el patriarcado, el militarismo, el nacionalismo, el imperialismo,
el colonialismo y el capitalismo neoliberal y permitirnos reimaginar una agenda feminista
que situe en el centro los derechos humanos, la dignidad y la autodeterminacion, asi
como la justicia de género, economica y ecolégica? DAWN invita a académicas y activistas

feministas del Sur a trabajar y pensar juntas para buscar respuestas. a
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Universidad de California, Irvine, sobre el tema de género y China Global.

DAWN Informa 10 | Febrero 2024


https://dawnnet.org/wp-content/uploads/2023/02/20230202-China-Analytical-Framework.pdf
https://english.www.gov.cn/archive/whitepaper/202101/10/content_WS5ffa6bbbc6d0f72576943922.html

EL IMPACTO
DE LA
COOPERACION
CHINA AL
DESARROLLO
EN LAS MUJERES
DE TRINIDAD Y
TOBAGO

por Annita Montoute,
Jacqueline Laguardia Martinez,
y Deborah McFee




as cuestiones de género y de la mujer rara vez estan presentes en los trabajos de
investigacidn sobre las relaciones entre China y el Caribe. A la luz de la ‘ceguera de
género’ en la literatura académica y en las prdcticas politicas relativas a la cooperacion
China-Caribe, este documento examina a las mujeres en la cooperacion china al desarrollo
en el Caribe a través de los casos del Poligono Industrial e TecK Phoenix Park y del Hospital
Couva en Trinidad y Tobago. Para llevar a cabo esta exploracién, hemos planteado la pregunta
guia: ¢Cudles son las repercusiones de los proyectos chinos de cooperacion al desarrollo en
las mujeres, es decir, como empodera o desempodera la cooperacion al desarrollo china a
las mujeres en el contexto caribefio? Al examinar proyectos especificos y centrarse en las
comunidades y las mujeres, el documento favorece un enfoque colaborativo y multidisciplinar
en la medida de lo posible, en lugar del tipico marco jerdrquico y centrado en el Estado de la

cooperacion china al desarrollo.

A los efectos de este documento, se reconoce que los derechos de la mujer son derechos
humanos. La proteccién de estos derechos requiere enfoques especificos y orientados al
desarrollo econdmico que tengan en cuenta las peculiaridades de la posicion econdmica,
politica y social de las mujeres. Reconocemos que mujer y género no son intercambiables;
uno no puede sustituir al otro. Mujer se utiliza para representar a aquellas personas cuyo
sexo es femenino, mientras que género se entiende como una construccion social mas
compleja. La construccion del género y el proceso a través del cual tratamos de analizar el
lugar de las mujeres se nutre en gran medida de la teorizacion posmodernista caribefia,

una forma de feminismo del Tercer Mundo centrado en el Caribe.

Para determinar cdmo la cooperacion al desarrollo china empodera o desempodera a las
mujeres del Caribe, comenzamos por ofrecer un enfoque general de la cooperacion al
desarrollo de China para situar el marco politico de su compromiso con el Caribe. Asumimos
un método de investigacion cualitativo basado en un paradigma interpretativista.

En el contexto de Trinidad y Tobago, la presencia china se ha experimentado en gran medida
en el sector de la construccion. Al tratarse de un sector dominado mayoritariamente por
hombres, con el desplazamiento de hombres chinos como trabajadores, no se observa una

correlacion clara entre el empleo de mujeres y el movimiento de capital chino hacia el pais.
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Hay que sefialar que, aunque algunas mujeres han ejercido funciones directivas en muchas
de estas empresas, el sector sigue estando ampliamente dominado por los hombres.

El andlisis del impacto de dos proyectos chinos de cooperacion al desarrollo muestra una
participacion limitada de las organizaciones de la sociedad civil y del activismo que se ocupa
de las cuestiones de la mujer. En el caso del parque industrial e TecK, no se identificé ningun
enfoque empresarial en sectores en los que tradicionalmente operan las mujeres. No se

hizo un analisis de las necesidades o del impacto de género, ni se penso en las necesidades
de las mujeres especificamente a la hora de disefiar el proyecto. Las necesidades de género
relacionadas con el doble papel de cuidar y trabajar de las mujeres caribefias en el lugar de

trabajo no formaron parte de la planificacion en estos dos casos.

La investigacion no establece una correlacion clara entre el empleo de las mujeres y el
movimiento de capital chino hacia el pais, especialmente en el caso del parque industrial.
Este proyecto no se ha centrado especificamente en el empleo de las mujeres, ni ha tratado

de hacer de las preocupaciones y desigualdades laborales de género mas amplias un principio
rector del proceso de cooperacion. Aunque hay espacios para las pequefias empresas y las
microempresas, que suelen tener una participacion significativa de mujeres, esto no surgio

de una estrategia deliberada, ni formd parte del proceso de contratacion atraer a empresas

de propiedad de mujeres y gestionadas por mujeres o promover las posibilidades de

emprendimiento femenino.

En el caso del Hospital de Couva, esta claro, sin embargo, que las mujeres se benefician
enormemente de los diversos servicios ofrecidos, muchos de los cuales son muy demandados
por las mujeres y sus hijos/as/es. Las mujeres acceden de forma desproporcionada al centro
de formacién de enfermeria que alberga el hospital, ya que la profesion de enfermeria esta
dominada por ellas.

Basandonos en los resultados de la investigacion, consideramos que mas alla de las posiciones
politicas de China a favor de la igualdad de género, el empoderamiento y la agencia de las
mujeres, es necesario trasladar esto a su estrategia de cooperacion internacional al desarrollo.
China debe practicar la integracion de la perspectiva de género en sus compromisos de
cooperacion al desarrollo como enfoque estratégico para alcanzar la igualdad de género y

el empoderamiento de las mujeres. El pais puede promover la integracion de la perspectiva
de género evaluando las necesidades de desarrollo y garantizando que las iniciativas de
cooperacion al desarrollo repercutan favorablemente en la igualdad de género durante la

formulacidn, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del proyecto.
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Los resultados mostraron que los trabajadores de los dos proyectos eran predominantemente
hombres. Por ello, los servicios generales, como instalaciones de aseo seguras y limpias, se
proporcionaban a todos, incluidas las mujeres, que también se beneficiaban por defecto. No
existen disposiciones sobre igualdad salarial entre hombres y mujeres ni guarderias para las

madres trabajadoras in situ que mejoren las condiciones laborales de las trabajadoras.

En la ejecucidn de estas iniciativas se tienen en cuenta medidas de seguridad que garanticen
el acceso de las mujeres sin poner en riesgo su integridad fisica y psicoldgica. Por ejemplo, es
clave asegurarse de que los proyectos permiten a las mujeres acceder con mayor seguridad a
instalaciones sanitarias, instalar aceras y farolas, y facilitar el acceso a créditos y servicios de

guarderia.

La préctica de la integracion de la perspectiva de género en la cooperacion al desarrollo
promovida por China tiene que estar presente ya en la fase de negociacidn con los paises
receptores. Todas las partes deben implicarse en la promocion de la igualdad de género y

el empoderamiento de las mujeres y las nifias teniendo en cuenta los contextos nacionales

y locales. Las autoridades y los facilitadores chinos de la cooperaciéon deben fomentar la
participacion de las mujeres como contrapartes en el didlogo politico en todas las fases, desde

la planificacion hasta el seguimiento y la evaluacion de los proyectos de cooperacion.

Si bien China deberia asumir esta responsabilidad, los gobiernos caribefios no deberian verse
relegados a ser agentes pasivos del proceso en el que China hace todo o casi todo. Esta postura
simplemente refuerza el sindrome de dependencia donante-receptor que tradicionalmente ha
plagado las relaciones del Caribe (y de hecho las del resto del Sur global) en las asociaciones
para el desarrollo. Nosotros situamos al Caribe como agente activo en sus relaciones como
Estado soberano independiente con capacidad para configurar e influir en la naturaleza

y el contenido de los proyectos de desarrollo ejecutados con China. a
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1 objetivo de este articulo es ofrecer un andlisis exhaustivo de la participacion de

China en proyectos de infraestructuras en dos paises insulares del Pacifico (PICs,

por sus siglas en inglés), Tonga y Vanuatu, con el fin de destacar en particular el
impacto de género de estos proyectos.

Tonga y Vanuatu han firmado la Plataforma de Accion de Pekin y han adoptado la
Declaracion de Lideres del Pacifico sobre Igualdad de Género. A nivel nacional, tanto
Tonga como Vanuatu incorporan politicas y marcos nacionales de género, como la Politica
Nacional de Empoderamiento de la Mujer e Igualdad de Género de Tonga y el Plan
Nacional de Desarrollo Sostenible 2016-2030. A nivel mundial, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible también ha sido adoptada por ambos paises. Mientras tanto, China
reafirmé sus compromisos con la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
en 2015 y posteriormente anuncié su plan decenal (2021 a 2030) como parte de sus planes
para promover la igualdad de género.

China se ha erigido como un nuevo e importante actor en el mundo del desarrollo al
financiar proyectos con lucrativos préstamos a los gobiernos del Pacifico en el marco de
la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés). El transporte maritimo,
terrestre y aéreo es fundamental para los PICs en su busqueda de avances sociales,
economicos y tecnoldgicos.

Estas pequenas naciones insulares han buscado el apoyo de socios donantes a través de
acuerdos multilaterales y bilaterales para garantizar la financiacion y el apoyo técnico
para la ampliacion, construccion y mantenimiento de carreteras, aeropuertos, puertos,
edificios y otros proyectos relacionados con las infraestructuras (Naidu, V. et al., 2022).
Como resultado, diez PICs han firmado memorandos de entendimiento bilaterales con
China para ser incluidos en la BRI, a saber, Paptia Nueva Guinea, Niue, Samoa, Estados
Federados de Micronesia, Fiyi, Islas Cook, Islas Salomon, Kiribati, Tonga y Vanuatu (Li,
2022). De hecho, China ha desarrollado una plataforma a través de la BRI en la que los
PICs participantes son ahora importantes socios comerciales y econdmicos.

Los dos paises objeto de estudio, Tonga y Vanuatu, son grandes deudores de China
debido a la acumulacién de impagos de préstamos en condiciones favorables a lo largo
de los afios. Ambos paises sufrieron catastrofes naturales. Tonga sufrié una erupcion
volcanica seguida de un tsunami en enero de 2022, mientras que Vanuatu fue azotado
por dos ciclones consecutivos en febrero y marzo de 2023; ambos desastres naturales

causaron estragos, la pérdida de vidas humanas y graves dafios en infraestructuras
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como casas, edificios, carreteras, puentes y lineas de comunicacion. China respondio
rapidamente a ambos sucesos, ayudando en el suministro de material médico, alimentos,
articulos de primera necesidad, depositos de agua, viviendas provisionales, contenedores
improvisados y tiendas de campafia, asi como en el despliegue de personal médico.

China también ha reconstruido varias infraestructuras dafiadas por las catastrofes,
ademas de ejecutar otros proyectos de la BRI en estos paises.

La mejora de las infraestructuras desempefia un papel importante en la consecucion de
los objetivos de igualdad de género y en la mejora de la capacitacién econémica y social de
las mujeres. El sector proporciona grandes beneficios a través de oportunidades de empleo
y negocio mientras se desarrolla y mejora los medios de subsistencia y la calidad de vida
una vez finalizadas las obras. A medida que los proyectos BRI de China se desarrollan

en los paises insulares del Pacifico, los socios para el desarrollo siguen aportando su
experiencia en la promocion de la igualdad de género en dichos proyectos. En Tonga y
Vanuatu, se constaté que la ayuda de China estd muy influida por las infraestructuras y
que sus proyectos BRI no parecen contar con directrices operativas que puedan ayudar a
aplicar sus politicas de igualdad de género y desarrollo de la mujer en el sector, a pesar

de que China se ha comprometido a promover la igualdad de género y a garantizar los
derechos de la mujer.

Las opiniones expresadas por agentes no estatales, como las organizaciones de la sociedad
civil de ambos paises, indican que, aunque China ha prestado una ayuda inmensa al
desarrollo de infraestructuras y a la accesibilidad, las mujeres no son tomadas en cuenta
directamente en los proyectos de infraestructuras. Las mujeres suelen desempefiar un
papel indirecto en forma de servicios de apoyo, por ejemplo, restauracion y limpieza. La
ayuda de China a través del intercambio cultural o “poder blando” ha abierto la puerta

a oportunidades de educacion y formacion técnica en forma de programas de becas 'y
subvenciones. Ademas, los principales observadores reconocen la existencia de talleres

de capacitacion y la donacion de diversos articulos, como ordenadores portatiles, para la
formacion comunitaria de las mujeres; sin embargo, no tienen constancia de que se hayan
llevado a cabo iniciativas de desarrollo de género en estos proyectos de infraestructuras.
Los observadores de ambos paises también reiteraron que la financiacion china es

una colaboracion “de gobierno a gobierno”; por lo tanto, otro problema es la falta de
comunicacion entre los érganos de gobierno locales y las organizaciones de la sociedad
civil, los grupos de mujeres que evaluan las repercusiones de género y la asignacion de
fondos y recursos a los beneficiarios previstos. Ademads, la falta de transparencia de China
a la hora de identificar las dreas prioritarias en las que ofrecen ayuda al publico impide
que haya claridad.
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Por otro lado, socios para el desarrollo como el Departamento de Asuntos Exteriores de
Australia (DFAT) y el Banco Asiatico de Desarrollo (ADB) cuentan con marcos de desarrollo
de género para orientar sus operaciones en programas de infraestructuras en Tonga y
Vanuatu. Sin embargo, algunos observadores cuestionan la sostenibilidad a largo plazo

de estos programas de desarrollo de género en lo que respecta a la fase de ejecucion y los
procesos de seguimiento con las comunidades locales y los grupos de mujeres, y si estos
programas de género benefician realmente a las mujeres a largo plazo.

Para ayudar a salvar estas brechas, algunos elementos que China podria incorporar

en la ejecucion de sus proyectos de BRI son: accesibilidad y transparencia en sus
directrices operativas y en la aplicacion de la igualdad de género; replantearse la

urgente necesidad de incluir la agencia y el desarrollo de la mujer en sus proyectos; y
permitir una comunicacion y un dialogo abiertos con los agentes locales no estatales,
como las organizaciones de la sociedad civil, las ONG, los grupos de mujeres y otros
grupos marginados. Asimismo, los PICs deben participar activamente en la tarea de
situar la igualdad de género en el primer plano de sus necesidades de desarrollo de
infraestructuras y colaborar estrechamente con China y otros donantes para el desarrollo

a fin de facilitar los tan necesarios avances en este ambito clave. a
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Impactos de
geénero y agencia
de las mujeres

por Diana Castro Salgado



as actividades mineras cambian las sociedades de muchas maneras, y estas
transformaciones tienen un impacto desproporcionado en las mujeres debido a
su relacion directa con la naturaleza y el cuidado de la vida. Este articulo pretende
explorar los impactos de los proyectos mineros Las Bambas (Peru) y Rio Blanco (Ecuador)
sobre las mujeres de las comunidades locales y la agencia de estas mujeres en la defensa
de la naturaleza y la tierra. Realizamos entrevistas con mujeres de las comunidades donde
se ubican los proyectos mineros y revisamos las directrices chinas mas relevantes para
las operaciones internacionales chinas en el sector minero en los ultimos cinco afios para

evaluar si existen salvaguardas especificas relacionadas con el género o las mujeres.

Los dos proyectos mineros estan controlados por empresas chinas desde 2014 y 2013,
respectivamente: Las Bambas por MMG, cuyo principal accionista es China Minmetals
Corporation, y Rio Blanco por Ecuagoldmining, propiedad de la empresa china Junefield
Gold Investments. En ambos casos, los conflictos ambientales y sociales estan latentes, y las

mujeres han desempefiado un papel activo en los procesos de resistencia.

Aunque algunos investigadores han constatado que las empresas mineras chinas no actian
de manera significativamente diferente a las empresas transnacionales de otras naciones
(Valderrey y Lemus, 2019, p. 398), otros sostienen que las operaciones chinas evidencian

un “capitalismo con caracteristicas chinas” y presentan algunas particularidades. Segun
Rubén Gonzdlez-Vicente (citado en Sacher 2017, p. 137-140), las inversiones mineras chinas
en el extranjero tienen tres caracteristicas especificas. En primer lugar, las empresas chinas
tienen una relativa independencia de los accionistas privados y exigencias de rentabilidad
a corto plazo. Segundo, las empresas chinas negocian, junto con las adquisiciones mineras,
otros contratos para la construccion de infraestructuras, lo que les permite crear alianzas

0 consorcios con otros actores y controlar la cadena de suministro. Y en tercer lugar, las
empresas chinas han demostrado no estar preparadas para atender las demandas de las
comunidades locales en relacion con aspectos de transparencia, rendicion de cuentas y
derechos humanos, y carecen de mecanismos eficaces de diligencia debida, evaluacién

exhaustiva de riesgos, didlogo y compensacion.
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En los ultimos afios, a medida que las empresas chinas se han ido internacionalizando,

las autoridades gubernamentales chinas, los organismos reguladores y las asociaciones
empresariales han publicado un namero creciente de directrices que hacen cada vez mas
referencia al cumplimiento de los acuerdos y normas internacionales para promover

el buen desemperio de las empresas que operan en el extranjero. Mientras que en las
directrices mds relevantes para las operaciones internacionales, el género esta en gran
medida ausente, en el sector minero se han producido avances gracias, en gran medida, a
las directrices publicadas por la Cdmara de Comercio China de Importadores y Exportadores
de Metales, Minerales y Productos Quimicos (CCCMC). Lamentablemente, las directrices
no son vinculantes, 1o que crea una gran brecha entre la narrativa y la aplicacion en la
realidad. El caso latinoamericano y, en particular, los proyectos analizados en este capitulo

ilustran esta situacion.

Desde una perspectiva multidimensional (Anderson, 2022), argumentamos que la violencia
de género y sus impactos ocurren en diversas esferas como la econémica, ambiental,
politica y sociocultural. Los dos estudios de caso mostraron que en la esfera econdmica,

los proyectos mineros alteran la estructura agraria en la que la tenencia de la tierra esta

en manos de los hombres. Esto, a su vez, dificulta el acceso de las mujeres a las fuentes de
supervivencia y cuidado (cultivos, agua y alimentos) y a los servicios (vivienda, seguridad
y salud). Como guardianas de la vida y la comunidad, las mujeres también tienen la carga

adicional de reparar o reconstruir lo que se ha perdido (Pérez, De la Puente y Ugarte, 2019).

En el &mbito ambiental, las mujeres se ven afectadas por la destrucciéon y contaminacion
de las fuentes de agua y tierra, principales recursos para el sustento familiar y comunitario.
Esto repercute en su vida cotidiana de cuidados, asi como en su salud y la de la comunidad.
En el ambito politico, las mujeres, en particular las lideres y defensoras, son perseguidas,
amenazadas y criminalizadas en el contexto del conflicto y los procesos de resistencia.
Sufren discriminacion y humillaciones por alzar su voz y participar. Ademas, se evidencia
un uso desproporcionado de la fuerza por parte de la fuerza publica y de guardias privados
aliados a las empresas y al gobierno. En el &mbito sociocultural, el principal impacto es la
ruptura del tejido social, comunitario y familiar. Las empresas chinas suelen aprovechar la
débil presencia del Estado para controlar a la poblacion y la tierra mediante mecanismos
de compensacion econdmica, tacticas de negociacidn y servicios sociales que rompen la

cohesion social y polarizan a las comunidades.

También encontramos que las actividades mineras han sido terreno fértil para el

surgimiento y consolidacion de mujeres lideres y movimientos sociales de mujeres. Las
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mujeres han ejercido su capacidad de agencia, posibilitando la reconfiguracién y ocupacion
de nuevos espacios en el entorno social y realizando asi acciones que transforman el orden
o las prdcticas en las que estan inmersas y de las que han sido histéricamente excluidas. Por
ejemplo, en el caso de Rio Blanco, las mujeres crearon la organizacién ‘Sinchi Warmfi’, y su
resistencia fue clave para lograr medidas de proteccion y la suspension de las actividades
mineras en 2018. En el proyecto Las Bambas, las mujeres lideres ganaron legitimidad
popular, y la organizaciéon de mujeres se ha fortalecido con la elaboracién de una agenda de

derechos con enfoque de género en las instituciones locales y gubernamentales.

En ambos casos, como sefialan Valderry y Lemus (2019, p. 404), estos movimientos

de resistencia “proponen un modelo diferente de entender las relaciones entre los
seres humanos, el trabajo y la naturaleza”. En consecuencia, constituyen un desafio
paradigmatico al modelo extractivo-patriarcal que histéricamente sustenta la dindmica

minera transnacional, de la que China forma parte en la actualidad. a
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1 extractivismo, en su esencia, se refiere a las relaciones desiguales en el

comercio y el intercambio mundiales que dejan a los paises donde se extraen los

recursos con una parte menor del valor mientras que soportan una parte mayor
de los costes medioambientales, sanitarios y laborales. Esto se basa en la afirmacion del
control sobre la tierra, el trabajo y los recursos naturales, que se apoya en la violencia
para desposeer y preservar las condiciones de empobrecimiento y exclusion. Esta
distribucidn desproporcionada del coste real del extractivismo de hecho subvenciona a
las entidades mineras y a sus paises anfitriones, que se benefician de entornos normativos
deficientes, regimenes laborales baratos y trabajo de cuidados no remunerado; las
comunidades mineras anfitrionas (y las mujeres que viven en ellas) estan en primera
linea del extractivismo. Estas relaciones han beneficiado en gran medida a los paises del
Norte Global y a las corporaciones. La entrada de empresas con sede en China, que ha
pasado rapidamente de la periferia al centro de la economia mundial, plantea la siguiente
pregunta: estd China reproduciendo esas relaciones o esta operando de forma diferente?
(Lee, 2017). El caso seleccionado de Zimbabue permite analizar las relaciones de agencia,

clase y género que surgen en el distrito de Bikita de Zimbabwe.

Las politicas de indigenizacion de la tierra y los recursos naturales de Zimbabue han

pretendido reconfigurar su propiedad y control para reparar las injusticias historicas de
la colonizacidn y el apartheid (Moyo y Yeros, 2011). Estas medidas también convergieron
con las protestas estudiantiles y sindicales contra la liberalizacion (Seddon y Zeilig, 2005;

Saul y Saunders, 2005). Se impusieron sanciones por violaciones de los derechos humanos,
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represion politica y menoscabo de la democracia y el Estado de Derecho (Gov.UKk, 2022;
Global Affairs Canada, 2023). Estas condiciones de crisis acelerada limitaron el acceso
a la financiacidn del desarrollo y a las inversiones (Dendere, 2022). China, como socio

alternativo para el desarrollo, ha sido un salvavidas.

El gobierno de China afirma su causa comun con Zimbabwe en la busqueda de una

“via de desarrollo independiente”, basdndose en una historia similar de busqueda de

la liberacion nacional y la independencia, para la que es imperativo obtener resultados
de desarrollo significativos en las condiciones de la periferia. El embajador de China

en Zimbabwe destaca que estas inversiones “revitalizan los recursos que las empresas
occidentales dejaron de utilizar durante mucho tiempo” (Guo, 2022). A pesar de estas
intenciones, existen informes de violaciones laborales y de falta de compromiso social
con las comunidades que, en gran parte, permanecen excluidas de los beneficios que, en
su mayoria, corresponden al Estado y a la élite politica con proximidad a las instituciones

publicas.

El trabajo de campo de este estudio se basa en datos recogidos entre 2019 y 2022 en Bikita,
en la provincia de Masvingo, en Zimbabue. Se celebraron debates en grupos focales con
veinte mujeres, y se utilizaron técnicas de ‘bola de nieve’ para identificar a diez mujeres

para entrevistas individuales.

Sinomine Resource Group, o China Mineral Resources, ha invertido 380 millones de
dolares en la mina de Bikita, en Zimbabue, que cuenta con 11 millones de toneladas de
litio, el mayor yacimiento del mundo. China Mineral Resources ha ampliado la extraccion
inicial de minerales, que era para la produccion de ceramica y vidrio, a insumos para
baterias. China Minerals Resources es una de las ochenta empresas estatales chinas

presentes en Zimbabue desde 2005, cuyo valor asciende a 10,450 millones de ddlares.

Tanto Zambia y Zimbabwe han adoptado una nueva Politica Nacional de Desarrollo
Minero. Sin embargo, solo se tiene en cuenta a las mujeres en lo que respecta a la
propiedad de los derechos mineros y su inclusion a lo largo de la cadena de valor. Aunque
es coherente con la Visién Minera de Africa, se trata de un enfoque limitado que no
aborda explicitamente las cuestiones de los derechos de consentimiento a lo largo del ciclo

de vida de las operaciones mineras (no solo la consulta) (Kengne, n.d.).
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La extraccion de litio en el distrito de Bikita se cruza con los problemas politicos,
socioeconomicos y medioambientales que estan en el centro de los conflictos por la
tierra, en los que las mujeres se ven especialmente perjudicadas. Las mujeres de Bikita
se enfrentan a multiples retos que emanan de las actividades mineras y que tienen

un impacto desproporcionado en las comunidades que las acogen. La prevalencia de

la mineria artesanal de litio en Bikita también ha reproducido elementos de los retos
derivados de la mineria a gran escala en un entorno fragil. Los limites de acceso a la
tierra, la escasez de agua, las disputas fronterizas y los problemas sociales se agravan
aun mas. En conjunto, esto genera inseguridad, trabajo reproductivo social e inseguridad

alimentaria y erosiona la autonomia corporal de las mujeres.

Los medios de subsistencia agrarios son vulnerables a las condiciones climaticas extremas
y a la contaminacion ambiental debido al proceso de extraccion del litio y a los conflictos
por la tierra. Bikita es una zona rural en la que, tras la redistribucion de tierras, se
reasento a la poblacién como pequeifios agricultores y ofrece un caso tipico de la dindmica
en juego en Zimbabwe en su intento de superar la persistente crisis mediante una via de
desarrollo auténomo. Este estudio de caso examina como repercuten en las relaciones

de género las operaciones del Sinomine Resource Group. El documento concluye que,
aunque las inversiones chinas han sido importantes para desarrollar la capacidad y

las aptitudes productivas en Zimbabwe, la exclusion, la marginacion y la violencia que
sufren las mujeres en las explotaciones mineras siguen siendo las mismas. Los impactos
medioambientales también aumentan la carga del trabajo social reproductivo.

Es necesario que empresas como Sinomine apliquen politicas integradoras que superen
la marginacion y las exclusiones inherentes al extractivismo, especialmente en las fragiles
condiciones socioeconomicas y medioambientales de Bikita. Esto debe comenzar con

la participacion de la comunidad para comprender sus prioridades y preocupaciones,
especialmente las de las mujeres, y no debe caer en las intervenciones de responsabilidad
social corporativa especificas y simbdlicas que han fracasado en gran medida a la hora

de estabilizar las operaciones, sino mas bien de garantizar la inclusion, la equidad y la

mejora de los resultados medioambientales y sociales. a
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l involucramiento de China con Nigeria y otros paises africanos a través del

establecimiento de diversas organizaciones intergubernamentales, asociaciones

e inversiones ha experimentado un crecimiento exponencial en los ultimos
afnos. El rapido progreso de la cooperacion China-Nigeria se ha producido en muchos
sectores, incluida la agricultura. La agricultura es vital para la intencion del gobierno
nigeriano de diversificar la economia local para reducir su dependencia del petréleo y el
gas, lo que ha impulsado los esfuerzos para incentivar las inversiones en agricultura. Los
éxitos de China a la hora de hacer frente a la escasez de alimentos y lograr el crecimiento
econdmico la sitian como un socio valioso para el desarrollo agricola de Nigeria, ya que
muchos paises del Sur Global tratan de replicar el modelo de desarrollo chino. Entre
2003 y 2014, Nigeria acogio en sus treinta y seis estados a unos 650 expertos agricolas
chinos, que proporcionaron formacion y asistencia técnica en cuestiones relacionadas
con la agricultura durante al menos dos afios (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, 2019). En 2017, la empresa china Tidfore Heavy
Equipment Group invirtio unos 200 millones de dolares (USD) en el sector agricola de
Nigeria (American Enterprise Institute, 2023). Dicha inversion sigue una modalidad de
cooperacion que implica el establecimiento de centros de demostracion de tecnologia
agricola (ATDC) y empresas conjuntas con sociedades de capital, ofreciendo transferencia
de tecnologia, formacidn técnica y becas, e inversiones en tierras. A pesar de estas
modalidades de cooperacion, poco se sabe sobre como se benefician los/as pequefios/
as agricultores/as de esta cooperacion. Asi, este informe examina la formacion agricola
financiada por el gobierno chino y llevada a cabo por Green Agriculture West Africa
Limited (GAWAL) en Abuja, Nigeria, de 2016 a 2019. Se centra en evaluar los beneficios
para las pequefias agricultoras y explora cdmo la formacion ha influido en los niveles de

ingresos y las normas de género en el sector agricola de Nigeria.

Este informe investiga los efectos del compromiso agricola de China en Nigeria sobre los
niveles de ingresos y los medios de subsistencia de las pequerias agricultoras. Explora
como las agroempresas chinas locales que supervisan los ATDCs implementan la ayuda

agricola a través de la formacion y los intercambios empresariales con las comunidades
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nigerianas. Este estudio se basa en la bibliografia existente, articulos de los medios de
comunicacion, informes politicos, estudios de género y entrevistas semiestructuradas
con participantes clave en la formacion agricola dirigida por chinos en Abuja. El informe
pretende ofrecer una comprension holistica del fendémeno combinando el andlisis

de contenido y las respuestas de las entrevistas, mezclando perspectivas tedricas con

experiencias de la vida real.

Entre las principales conclusiones de¢ este informe
figuran las siguientes:

® GAWAL llev¢ a cabo sesiones anuales de formacion agricola entre agosto y octubre de
2016 a 2019. Cada sesidn, de entre cinco y siete dias de duracidn, beneficié a unos 400
funcionarios publicos, agricultores y expertos en agricultura de varios estados nigerianos.
Mientras tanto, el numero de pequefias agricultoras participantes sigue sin revelarse
debido a la politica de confidencialidad de la empresa y a la insuficiente documentacion.
Sin embargo, las conclusiones del estudio indican una participacion limitada de

las pequefias agricultoras. Las participantes recibieron formacién para cultivar y
procesar arroz hibrido chino y tallos de mandioca, asi como sobre el uso de productos
agroquimicos, el procesado de alimentos y el manejo de maquinaria y equipos agricolas.

® El impacto de la formacién agricola impartida por China sobre los ingresos y los medios
de subsistencia de los pequefios agricultores varones frente a los de las mujeres muestra
una disparidad significativa. Las pequefias agricultoras experimentan una menor

mejora de los ingresos y las oportunidades de subsistencia tras la formacién debido a las
barreras institucionales, el acceso al crédito y la segregacion ocupacional. Los pequefios
agricultores varones, en comparacion con las mujeres, declararon mayores rendimientos,
facilidades de crédito para aumentar la produccion y participacion en el plan de

subcontratacion de GAWAL, lo que se tradujo en un aumento de los ingresos.

® A pesar del limitado impacto economico directo, la formacion aumento la disposicion

de las pequeiias agricultoras a adoptar tecnologias y técnicas agricolas modernas,
fomentando la seguridad alimentaria y el desarrollo rural. Tras la formacion, comparten
sus conocimientos recién adquiridos con otros pequerfios agricultores de sus comunidades,
lo que contribuye indirectamente a aumentar la produccion y los ingresos de quienes no

pueden acceder directamente a la formacion.
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® El informe revela importantes disparidades de género en las normas de género
relacionadas con la agricultura, especialmente dada la percepcidon predominante que
designa a algunos cultivos comerciales, como el trigo, el mijo, el cacao, el arroz y el
sésamo, como “cultivos masculinos”. El hallazgo subraya la conciencia entre las pequefias
agricultoras nigerianas de los techos de cristal existentes en el sector agricola, incluida

la falta de acceso a la tierra, a los servicios de extension agricola y a las facilidades de
crédito. Muchas pequeifias agricultoras abordan o mitigan estas limitaciones a través

de iniciativas como el intercambio de conocimientos, las contribuciones financieras

y la participacion en multiples asociaciones comunitarias (religiosas, municipales y

de agricultores). Aunque el informe no establece vinculos directos entre la formacion
agricola impartida por China y estos esfuerzos, sugiere que las pequefias agricultoras que
adquieren conocimientos sobre el cultivo de arroz, mijo y tallos de mandioca a través de la
formacién pueden dedicarse a cultivos comerciales de forma mads eficiente, aumentando

en ultima instancia su produccion agricola y sus ingresos a lo largo del tiempo.

Conclusion y recomendacion

Este informe es un precursor que ofrece un microanadlisis de la cooperacion agricola entre
China y Nigeria desde una perspectiva de género. Su objetivo es ayudar a académicos,
activistas, gobiernos chino y nigeriano y otras partes interesadas a comprender la
naturaleza y el impacto de los esfuerzos internacionales de apoyo a la agricultura en

las pequefias agricultoras nigerianas, proporcionandoles informacion para sus futuros
planes de participacion en la cooperacion agricola entre China y Nigeria. En concreto, este

informe propone las siguientes medidas:

* “Degenderizar” el sector agricola: El gobierno nigeriano debe promulgar nuevas
politicas para impulsar la inclusion y el desarrollo agricola sostenible en Nigeria. Aunque
las mujeres contribuyen significativamente a la agricultura y la produccion de alimentos,
no se las considera agentes activos del desarrollo agricola y tienen menos acceso a

recursos vitales: tierra, crédito y servicios de extension.

® Conciencia de género en los programas de formacion localizados: Los organizadores
de los programas de formacion agricola dirigidos por China en Nigeria deben involucrar
a los agentes locales en la planificacién y ejecucion de los programas de formacion.
Deben ofrecer programas de formacion mas diversificados, que incluyan la horticultura
y la elaboracion de alimentos, para las mujeres que no quieran dedicarse a cultivos

comerciales como el arroz, la mandioca y el mijo.
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® Asociacion a varios niveles entre las empresas chinas y otras partes interesadas

del sector agricola: Las empresas agroalimentarias chinas deberian colaborar con las
empresas agrotecnologicas nigerianas, los agentes de extension, las organizaciones de
agricultores y las asociaciones comunitarias para mejorar la aplicacion de la cooperacion
agricola entre China y Nigeria desde la base. Las empresas de agrotecnologia pueden
proporcionar datos cruciales sobre las capacidades y las comunidades locales que
requieren programas agricolas dirigidos por China. Ademas, los agentes de extension
pueden servir de enlace de comunicacion entre las agroempresas chinas y los pequerios
agricultores, dado su conocimiento y experiencia con las cadenas de valor agricolas de
Nigeria y los agricultores locales. a
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ste estudio se centra en la influencia de China en el Sur global -y concretamente

en la region de las Islas del Pacifico-, centrandose en las repercusiones del

Acuerdo de Seguridad China-Islas Salomon sobre las mujeres, la paz y la
seguridad.

Las Islas Salomon son un pais de mas de 700.000 habitantes situado cerca de Australia,

en el Pacifico. El pais presenta una serie de complejidades inherentes que impiden su
progreso. El desarrollo de la mujer en el pais va rezagado en comparacion con el de

sus homologos masculinos debido a factores que lo obstaculizan sistematicamente. No
obstante, las mujeres de las Islas Salomoén han sido agentes en el proceso de consolidacion
de la paz tras graves y continuos disturbios (Caso y Pollard, 2023). En 2019, el pais cambi6
su relacion diplomatica con China, poniendo fin a una relacién de 36 afios con Taiwan.

En abril de 2022, China y las Islas Salomdn firmaron un acuerdo de seguridad que las

convirtig en el centro de atencidn geopolitica de la region (Aqorau, 2022).

La pregunta a la que este estudio pretendia dar respuesta era ;Qué significa el acuerdo

de seguridad entre las Islas Salomon y China para la situacion de las mujeres en las Islas
Salomon y el papel que desemperian en la construccion de la paz y los esfuerzos de seguridad
en comparacion con un acuerdo similar con un socio tradicional para el desarrollo como
Australia? Para recabar la informacion necesaria, se llevd a cabo un amplio estudio
documental sobre el tema, complementado con entrevistas informales realizadas a

representantes del gobierno y de la sociedad civil y a mujeres locales.

Los gobiernos de China y de las Islas Salomon sostuvieron que el acuerdo de seguridad
era una decision mutua entre dos Estados soberanos para ayudar a este ultimo en sus
necesidades de seguridad interna. Las reacciones a la firma de este pacto de seguridad
han reverberado en los aliados occidentales tradicionales y en la comunidad regional
e internacional (Aqorau, 2022). En las Islas Salomdn, el acuerdo parece arbitrario,
suscitando diversas especulaciones. Hubo argumentos en contra de la necesidad del
acuerdo de seguridad y de su potencial como herramienta para legitimar la captura de
las élites. Sin embargo, otros afirmaron que el acuerdo de seguridad y la consiguiente
capacitacion de la policia y la defensa en el pais son oportunos para hacer frente a los

continuos disturbios y pérdidas a los que se ha enfrentado el pais.
Las Islas Salomoén aprobaron su Plan Nacional de Accion para la Paz y la Seguridad de las

Mujeres 2017-2021 (WPS NAP), en consonancia con la Recomendacion General No. 30 de
la CEDAW y la Resolucion 1325 (UNSCR 1325) del Consejo de Seguridad de las Naciones
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Unidas, que pide el reconocimiento de la participacion plena y equitativa de las mujeres
en los procesos de consolidacion de la paz. El pais puso en marcha su Estrategia de
Seguridad Nacional (NSS) 2020, que incorpora la igualdad de género y respeta todos los
pilares del WPS NAP de las Islas Salomoén (SIG-MWYCFA, 2017). Desde 2015, China se ha
comprometido a promover la UNSCR 1325 haciendo progresos en la reduccion gradual
del gasto militar, la reduccion de armas, el desarme, el aumento del numero de mujeres
en las fuerzas de paz desplegadas por la ONU, y el compromiso en la lucha contra la trata

transnacional de mujeres y nifias (Guo y Han, 2022. 284-292).

A pesar de los compromisos mencionados, nunca se ha consultado a las principales
organizaciones de mujeres durante la formacion del acuerdo de seguridad entre China

y las Islas Salomon. La investigacidn ha revelado que las mujeres de las Islas Salomo6n

no conciliaron el acuerdo de seguridad con sus repercusiones en su vida cotidiana.

Sin embargo, expresaron su preocupacion por la falta de amplias consultas con las
organizaciones de la sociedad civil y de cualquier consideracion por el legado del papel
clave de las mujeres en los procesos de construccion de la paz en el pais. También les
preocupaba la posibilidad de que se utilizaran armas que pudieran ser catastrdficas para
las mujeres y los nifios, como ocurri6 durante la tension étnica de finales de la década de
1990 (Fangalasuu et al, 2011).

Australia firm6 un tratado bilateral de seguridad con las Islas Salomo6n en 2017 y apoyo

el desarrollo del WPS NAP 2017-2021 de las Islas Salomén sobre las mujeres, la paz y

la seguridad. Si bien el compromiso permanente de Australia con las mujeres, la pazy

la seguridad apoya la formulacién de politicas, la lucha contra la violencia doméstica,

la promocion de las mujeres a puestos de liderazgo clave en el cuerpo de policia 'y

el empoderamiento de la agencia de mujeres para contribuir a la paz y la seguridad
trabajando a través de agencias, Australia todavia se queda corta cuando se trata de
incluir a las mujeres para debatir cuestiones militares y de seguridad. En este sentido,

el enfoque australiano de la seguridad con las Islas Salomén es congruente con el de
China, donde, a pesar del compromiso de este ultimo pais con todas las resoluciones sobre
mujeres, paz y seguridad adoptadas por el Consejo de Seguridad de la ONU, no se incluy6
la voz de las mujeres durante las negociaciones sobre el acuerdo de seguridad entre China

y las Islas Salomon.
No obstante, puede haber algunas oportunidades para maximizar los beneficios de la

nueva asociacion del pais con China al tiempo que se aprovechan las oportunidades

actuales con Australia. Entre ellas, abogar por la inclusion de las voces de las mujeres en
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la seguridad del Estado, incluidos los debates militares; estar abiertos a forjar una relacién
positiva con China para impulsar el desarrollo de las mujeres; aprovechar los intereses
geopoliticos para abordar las causas profundas de la disidencia en el pais; y reforzar las
politicas de seguridad nacional para garantizar resultados éptimos para el pais ante la

creciente inestabilidad de la seguridad en la region. a
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ste estudio presenta un analisis de la cuestion de género en la participacionde
poder blando de China con el Sur Global. El Partido Comunista de China (PCCh)
presta una atencion constante a como se percibe a China en el mundo. El concepto
de poder blando de Nye muestra tres fuentes clave de poder blando: la cultura, los valores
y la politica exterior (Nye 2004:5). La definicion china de poder blando (43277, ruén
hili), sin embargo, hace hincapié en la dimension cultural; tiende a combinar la cultura
tradicional con la ideologia, la historia, la moral y la gobernanza econdmica. El poder
blando en el contexto chino es diferente del poder blando explicado por Nye. El concepto
chino de poder blando contempla fronteras fluidas entre el poder duro (f#5£ /7, ying shili)
y el poder blando, considerandolos simbioticos y mutuamente potenciadores. En China, el
poder blando se asocia con la estabilidad politica y la cohesion social (Repnikova, 2022:52).
Por ejemplo, la internacionalizacidn de los medios de comunicacion y las instituciones de
ensefianza superior chinas se asocia con el crecimiento de nuevos mercados y la generacion
de ingresos para las universidades chinas. Curiosamente, el poder blando de China también
tiene en cuenta factores internos, aunque a menudo son sutiles, pero perceptibles. La
grandeza y fastuosidad de las exposiciones y los acontecimientos deportivos se han utilizado
como escaparate para los ciudadanos chinos, un escaparate del poder y la prosperidad de la
nueva China.

Tras analizar las caracteristicas distintivas del poder blando chino, el documento plantea
importantes cuestiones sobre la incorporacion del género a las herramientas de poder
blando de China. A lo largo de la historia de la Republica Popular China, los dirigentes

del partido y del gobierno han criticado repetidamente las persistentes ideas feudales

de las relaciones sociales patriarcales y han realizado correcciones politicas para el
empoderamiento social y econdmico de las mujeres con derechos patrimoniales, libertad
del control familiar y empleo fuera del hogar. Ademas, en muchas reuniones multilaterales
(p. €j., CEDAW, ODS) los lideres del partido-estado han reconocido el importante papel de las
mujeres y se han comprometido con la igualdad de género y los derechos de las mujeres. Sin
embargo, la preocupacion por los derechos de la mujer y la igualdad de género no ha tenido
cabida en la politica exterior de China ni en las negociaciones comerciales con los paises del
Sur Global.

Es cierto que China ha logrado su objetivo de poder blando de crear una historia positiva
del desarrollo econdémico de China, una economia de mercado socialista con caracteristicas
chinas. Las investigaciones demuestran que se aprecia la emergencia de China como
potencia mundial con sus propias especificidades culturales y politicas. Las estrategias
chinas de poder blando han tenido un impacto significativo a través del apoyo diplomatico,
las inversiones, los intercambios de educacién superior y los Institutos Confucio en muchos
paises de Asia y Africa. En Nepal y Pakistan, China se ha convertido en un importante
destino para los estudiantes de ensefianza superior, incluidos los doctorados.
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A pesar de su éxito en materia de poder blando, la experiencia china de desarrollo socialista
sugiere que no es realista esperar que la igualdad de género siga automaticamente al
establecimiento de un sistema socialista. Mas bien sugiere que las mujeres luchan por
resolver la subordinacion especifica de género y la exclusion de la toma de decisiones en

el desarrollo social, econémico y politico, lo que probablemente continuara si se tiende

a subsumir la igualdad de género en el desarrollo socioecondmico general, incluidos los
programas de reduccion de la pobreza. El patriarcado estructural s6lo permitird, en el mejor
de los casos, un cambio marginal en la posicion de género de las mujeres como prueba
simbolica de no discriminacion e inclusion de género.

La experiencia china sugiere ademads que, sin una transformacion fundamental de las
relaciones de poder en el seno de la familia, las mujeres seran incapaces de liberarse del
confinamiento domeéstico, y es probable que cualquier intento de construir y narrar una
“buena historia de China” quede inconcluso. Es probable que los principios confucianos de
la responsabilidad de la mujer, la “armonia familiar”, la obediencia y el trabajo asistencial
como principales componentes de la cultura china refuercen las estructuras patriarcales
tradicionales de desigualdad de la mujer dentro de China y con los paises socios del Sur
Global. Es necesario seguir investigando para ver si estos principios se modificaron o
sustituyeron al incluir los derechos de la mujer a los recursos y a liberarse del sistema
familiar tradicional de subordinacion y discriminacion de la mujer.

Cabe destacar que el movimiento feminista de China y numerosas organizaciones
profesionales de mujeres han realizado reivindicaciones concertadas para hacer realidad

la igualdad de derechos a los recursos, la toma de decisiones y distribucion del trabajo
domeéstico. Sin embargo, se observo que los pronunciamientos politicos de la Republica
Popular China (tanto en las plataformas nacionales como multilaterales) abordan las
condiciones de desigualdad y marginalidad de las mujeres en la existencia social. Sin
embargo, éstas apenas se cumplieron debido a normas y practicas patriarcales obligatorias
explicitas que hicieron nulos los pronunciamientos politicos. Esto nos lleva a concluir

que sino se produce un cambio fundamental en las percepciones y practicas de las
jerarquias de género, parece haber pocas esperanzas de lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Este cambio fundamental radica en 1) dejar de considerar
la igualdad de la mujer como un subconjunto de la reduccién de la pobreza o la prosperidad
economica y 2) crear un entorno propicio con la politica y la practica de la igualdad

de género como un aspecto integrado o explicito del sistema cultural y politico y de las
negociaciones comerciales de China. Por supuesto, esto también requiere hacer realidad la
igualdad y la dignidad de las mujeres, asi como liberarlas de las actitudes masculinas dentro
del hogar y en las estructuras de gobierno. El futuro de una China mds poderosa, con una
“buena historia” que contar al mundo, radica en el aumento de la agencia de las mujeres,
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sus derechos sin intermediarios (no mediados a través del hogar y cabezas de familia) a los
recursos y a la toma de decisiones politicas, a una vida libre de violencia y el control de sus
vidas. a

o L] r
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na faceta importante de la China global es su creciente papel en el desarrollo

internacional. China es hoy uno de los principales financiadores y constructores

de grandes proyectos de infraestructuras energéticas en el Sur Global. Aunque
son cruciales para el crecimiento econémico, los proyectos energéticos financiados
internacionalmente han dado lugar a movilizaciones sociales locales, nacionales y
transnacionales, incluidas camparias para suspender totalmente los proyectos (Shipton
y Dauvergne, 2021; Shieh, 2022; Waisbich, 2022). La contestacion e incluso la resistencia
de la sociedad civil a los proyectos propuestos han surgido de la percepcion de que las
grandes centrales eléctricas tienen efectos negativos distribuidos de forma desigual,
notablemente sobre las comunidades locales y el medio ambiente (Tan-Mullins, Urban
y Mang, 2017; Middleton, 2022). En muchos casos, las mujeres han estado al frente de la
oposicion a estos proyectos (Amar et al., 2022). En los ultimos afios, las consideraciones
sobre el impacto de género han adquirido mayor relevancia entre los financiadores
tradicionales del desarrollo internacional, con esfuerzos lentos pero constantes para
incorporar la perspectiva de género en la construccion de infraestructuras (véase,
por ejemplo, OECD n.d.). Cada vez se reconoce mas que los grandes proyectos de
infraestructuras, incluidas las centrales eléctricas, tienen un impacto diferenciado en las
mujeres.

Este articulo revisa casos emblematicos de movilizacion de la sociedad civil transnacional
que tuvieron lugar en la década de 2010 y consiguieron detener centrales hidroeléctricas
y de carbon respaldadas por China antes de su finalizacion y, por tanto, antes de que esos
proyectos tuvieran pleno impacto sobre el terreno. Se trata de las presas de Myitsone y
Cheay Areng, en Myanmar y Camboya, respectivamente, y la central de carbon de Lamu,
en Kenia. Al reexaminar lo que académicos y activistas consideran en general casos
“exitosos” de movilizacidn transnacional (Kirchherr, 2018; Yeophantong, 2020; Chheat,
2022) en dos regiones diferentes (Sudeste Asiatico y Africa Oriental), se ofrece un recuento
comparativo de las dindmicas de impugnacion pasadas (actores, encuadre del problema
y estrategias) y una evaluacion de como las preocupaciones y consideraciones de género
aparecieron en camparias transnacionales altamente visibles.

Yuxtapuestos, estos casos de movilizacion transnacional en el pasado contra proyectos
respaldados por China en el Sur Global ofrecen algunas ideas relevantes para la
investigacion y la politica. En primer lugar, los agentes nacionales, en particular las
comunidades locales (muchas de ellas indigenas y minorias étnicas) y las organizaciones
no gubernamentales (ONG) ecologistas, iniciaron y dirigieron la oposicién a los grandes
proyectos energéticos. Los aliados internacionales, principalmente ONG internacionales
dedicadas a la defensa del medio ambiente, respaldaron posteriormente a los grupos
nacionales, convirtiendo la contestacion en un asunto transnacional. En segundo lugar, los
grupos de la sociedad civil aplicaron multiples estrategias para impugnar los proyectos.
Aunque la movilizacidn se centro principalmente en revertir las decisiones politicas de
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los “gobiernos anfitriones”, siempre que fue posible también se dirigieron a las partes
interesadas chinas (gobierno, financiadores y constructores) y a otros financiadores
internacionales. En tercer lugar, los actores de la sociedad civil organizaron y
construyeron sus camparias principalmente en torno al riesgo medioambiental, los dafios
y el impacto de los proyectos sobre el terreno. También se plantearon cuestiones sociales y
de derechos humanos, sobre todo en relacion con los derechos de las comunidades, pero la
movilizacion transnacional no tuvo en cuenta las cuestiones de género. La preocupacion
por las repercusiones de los proyectos en los derechos, los medios de subsistencia y la
salud de las mujeres, las desigualdades de género y la violencia de género fue marginal

en todos los casos analizados. En cuarto lugar, los actores de la sociedad civil china se
comprometieron con estos “proyectos controversiales”, especialmente los del Sudeste
Asiatico, en sus propios términos, en lugar de unirse abiertamente a campaias de
resistencia transnacionales. Su labor de recopilacién de informacion, implicacion de las
partes interesadas y defensa de la causa giro principalmente en torno a la responsabilidad
corporativa y las cuestiones medioambientales, mostrando una ceguera similar ante las
consideraciones de género. Por ultimo, la escasa relevancia de las cuestiones de género

y de las voces de la sociedad civil china en la movilizacion transnacional no significa

que estas preocupaciones y actores no estuvieran presentes. Mas bien, y por diferentes
razones, entre ellas las politicas y tacticas organizativas, no se les dio prioridad en las
declaraciones publicas ni en los documentos de incidencia.

A partir de estas conclusiones, el estudio de caso analiza los retos y las oportunidades
del activismo transnacional de la sociedad civil relacionado con el género en el contexto
de los grandes proyectos de infraestructuras energéticas respaldados por China. En
primer lugar, se analizan criticamente dos puntos ciegos identificados en movilizaciones
transnacionales por lo demads “exitosas”: las consideraciones de género y la participacion
de los aliados chinos. A continuacidn, concluye el debate ofreciendo recomendaciones
sobre como fortalecer en el futuro coaliciones transnacionales mads sensibles a las
cuestiones de género y mas inclusivas de las voces chinas y situadas en China. Entre ellas
se incluye el fomento de los vinculos entre las organizaciones de China y entre éstas y
las que ya vigilan activamente los grandes proyectos de infraestructuras de China en el
extranjero, muchas de ellas del movimiento ecologista. La ampliacion de estas coaliciones
puede tender puentes sobre el nexo entre género y medio ambiente en el contexto de la
China global, ayudar a los grupos de la sociedad civil del Sur global a descifrar mejor a
los actores chinos sobre el terreno y a relacionarse con ellos, y reforzar los esfuerzos de
promocion de los grupos dentro de China. Forjar nuevos tipos de colaboracion “dentro-
fuera” (véase Fox y Brown, 1998) sobre la China global puede contribuir a disuadir a

las partes interesadas chinas de planificar o aceptar financiar o construir “proyectos
controvertidos” en fases tempranas, evitando asi la resistencia local y las campafas para
detener los proyectos mds adelante. a
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