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Emaius Fundacion Social es una entidad de cardcter social, laica, sin dnimo de lucro, asociada a Emaus Internacional,
que tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida de aquellas personas y colectividades que se encuentran en
situacién o grave riesgo de pobreza y/o exclusidn, facilitando y acompafiando los procesos de integracion social y labo-
ral y potenciando el mayor grado de autonomia alcanzable de estas personas, asi como sensibilizar a la sociedad sobre
las causas, consecuencias y posibles soluciones de los problemas de injusticia, pobreza y subdesarrollo.

El drea de Cooperacién para el Desarrollo de Emaus Fundacion Social comenzd su labor de sensibilizacién y edu-
cacién para el desarrollo en 1997. En el inicio, esta labor se centrd en el Comercio Justo (dmbito en el que la enti-
dad se habfa implicado desde 986 al abrir en San Sebastidn la primera tienda de este tipo en Espafia), y mds ade-
lante se amplid al consumo responsable y la responsabilidad social corporativa. Emaus Fundacién Social trata de
impulsar el Comercio Justo como una herramienta para la cooperacién al desarrollo y como una préctica de com-
pra responsable por parte de toda la sociedad.

Bakeaz es una organizacidn dedicada a la investigacion en dos grandes dreas temadticas: la sostenibilidad y la educa-
cion para la paz y los derechos humanos. Su labor se concreta en la realizacién de estudios, la edicién de libros e
informes, el disefio y la ejecucidn de proyectos de consultorfa, la formacion especializada, la organizacién de cursos y
seminarios, la participacién en congresos y jornadas, y la publicacidn de articulos en prensa y revistas especializadas.

Como organizacién comprometida con los problemas ambientales y el desarrollo sostenible, uno de sus objetivos
centrales es la difusion de nuevos criterios para la accion de las administraciones publicas en el camino hacia la
sostenibilidad. En este sentido, uno de sus dmbitos especificos de intervencién es el de la compra publica sosteni-
ble, desde su incorporacidon como socio nacional de la campafa europea Procura*. Dicha campafia tiene como obje-
tivos la concienciacidn de las autoridades europeas en la promocidn de la compra publica sostenible y el desarrollo
de proyectos de implantacidn de estas politicas.

Esta drea de actividad ha conducido a Bakeaz a ampliar su reflexién sobre cémo dotar de herramientas a las admi-
nistraciones publicas para favorecer el cambio organizacional hacia nuevos modelos de gestiéon como el repre-
sentado por el marco conceptual de la Responsabilidad Social, incluyendo en €l un campo especffico de aplicacion,
como lo es el de la gestién con criterios éticos, sociales y responsables de las politicas de compras y contrataciones
de servicios de las administraciones.

Setem Hego Haizea es una organizacién no gubernamental que promueve la solidaridad internacional median-
te la educacion para el desarrollo, la sensibilizacidn de nuestra sociedad vy la cooperacidn internacional.

Forma parte de la Federacién Setem, que cuenta con tres lineas de trabajo en torno al consumo responsable: la
Campana Ropa Limpia, una campaia internacional que vela por los derechos laborales de las personas trabajado-
ras en el sector textil y por la responsabilidad social de las empresas de dicho sector; la campafia El Buen Café es
bueno para todos y todas, mediante la cual Setem busca el compromiso y la implicacion de las entidades publicas
en la promocién del Comercio Justo Y, en particular, del consumo de café, con el fin de sensibilizar a la poblacidn
acerca de las propuestas del Comercio Justo; y por Ultimo la campafia Finanzas Eticas, que denuncia las actividades
financieras que vulneran los derechos humanos y apoya iniciativas alternativas como la banca ética.
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Capitulo 1.
Consumo responsable

en las administraciones

ras varias décadas de sobreconsumo, que han supuesto una profunda alteracion de las relaciones entre los

seres humanos y la naturaleza y han conducido a un deterioro econdmico de numerosos paises del Sur, poco

a poco va tomando fuerza el concepto de consumo responsable. El consumidor empieza a preguntarse acer-
ca del origen de los productos ofrecidos en la distribucién masiva y su posible impacto medioambiental y social,
generalmente ocultos. Esta toma de conciencia viene precedida del reconocimiento de la inviabilidad a largo plazo
de las pautas de produccién y consumo dominantes en los paises industrializados debido al desacoplamiento entre
el consumo v los impactos sociales y ambientales.

El consumo responsable hace referencia a la adquisicion de bienes y servicios con unas caracteristicas éticas, ambien-
tales y sociales que protejan el medio ambiente y fomenten la justicia social v la solidaridad. En definitiva, se trata de
tener en cuenta, a la hora de seleccionar un producto o servicio, las repercusiones €ticas, ambientales y sociales de
nuestra eleccion.

La toma de conciencia por parte de los consumidores y las consumidoras de su poder como agentes de mercado
es imprescindible para fomentar un mercado mas sostenible desde el punto de vista social y ambiental. Las adminis-
traciones publicas son parte activa del mercado debido a su papel como consumidoras de bienes y servicios. Se
estima que el gasto publico en productos, servicios y obras supone alrededor del 6% del PIB (producto interior
bruto) total de la Unidn Europea, lo que confiere a las administraciones publicas la posibilidad de ejercer como ele-
mento tractor en el mercado y enviar una sefial clara a la poblacion.

La contratacion publica responsable consiste en que las administraciones tomen en consideracion elementos que
van mas alld del precio v las caracterfsticas técnicas del producto o de la empresa proveedora a la hora de contra-
tar bienes o servicios. Es decir, que la decisidén se tome valorando, entre otras cosas, el proceso de produccién de
dicho bien y en qué condiciones sociales, €ticas y ambientales se ha desarrollado su ciclo de vida. De este modo, se
materializa el esfuerzo de las administraciones publicas para dotarse de mecanismos que les aseguren que los pro-
ductos y servicios adquiridos en el mercado han sido desarrollados respetando el medio ambiente y los derechos
fundamentales de los trabajadores v las trabajadoras, aportando un valor afadido a los suministros, servicios y obras
que contratan.

LOS TRES AMBITOS QUE ABARCA LA CONTRATACION PUBLICA RESPONSABLE
(ambiental, social y ético)
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I Fuente: Simon Clement y Christoph Erdmenger (dirs.), Manual Procura*. Guia para la compra publica sostenible, Bilbao,
Bakeaz/ICLEI, 2005.

2. Fuente: IDEAS, Manual para la compra publica ética. Introduccion del Comercio Justo en los contratos administrativos,
Cordoba, IDEAS, 2005.



Capitulo 2.
COMERCIO JUSTO

de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo), celebrada en Ginebra en [964. Entonces, los paises

en proceso de descolonizacidn, principalmente los que hoy conocemos como paises del Sur, presionaron bajo
el lema «Comercio, no ayuday, exigiendo a los paises ricos de la metrdpoli que abrieran sus fronteras a los produc-
tos agricolas de sus paises.

E I movimiento de Comercio Justo nacié en Europa, a raiz de la | Conferencia de la UNCTAD (Conferencia

El Comercio Justo nace, por tanto, en respuesta a la evidencia de que el modelo de desarrollo imperante margi-
naba y margina a la mayor parte de la poblacién del planeta y de la conviccion de distintas organizaciones civiles
en Europa de que los paises del Sur necesitan generar recursos por si mismos para poder asi desarrollarse. Estos
recursos pueden obtenerse mediante el pago de un precio justo por sus materias primas y productos. Pero el
Comercio Justo va mas alld e implica, ademds de un precio justo, financiacidn y una relacion comercial a largo plazo
que permite a los grupos productores y sus familias recibir una remuneracién suficiente por sus productos vy lograr
asf un adecuado nivel de vida.

En 1973 se lanzé el primer café de Comercio Justo, importado de cooperativas de Guatemala, pero no fue hasta 1988

cuando se introdujo en los Paises Bajos con el nombre de Max Havelaar, la primera marca de Comercio Justo. A par-
tir de este momento, se fueron creando otros sellos del movimiento para diversos productos y paises europeos.

.Qué es el Comercio Justo?

Siguiendo la definicion elaborada en diciembre de 2001 por FINE, la red internacional que agrupa a cuatro grandes
organizaciones europeas de Comercio Justo (FLO, IFAT, NEWS!y EFTA):?

3. FLO (Fairtrade Labelling Organizations International/Organizacion del Sello de Comercio Justo).
IFAT (International Fair Trade Association/Asociacién Internacional de Comercio Justo).
NEWS! (Network of European Worldshops/Red Europea de Tiendas de Comercio Justo).
EFTA (European Fair Trade Association/Asociacion Europea de Comercio Justo).
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El Comercio Justo supone, por lo tanto, una nueva manera de entender la solidaridad y las relaciones comerciales
que abre posibilidades de autosuficiencia econdmica a los paises del Sur.

.Por qué es importante el Comercio Justo?

El mercado libre y la globalizacion econdmica han impulsado de forma considerable el crecimiento econdmico y
el desarrollo de una parte del mundo. No obstante, las condiciones de desigualdad en las que se dan las relacio-
nes comerciales internacionales y el abuso ejercido por parte de determinados gobiernos y multinacionales, estan
dando lugar a una situacion de pobreza extrema y destruccion de recursos que afecta a cientos de millones de
personas en el mundo.

El proceso de liberalizacién del mercado comenzado tras los acuerdos derivados de la Conferencia de Bretton
Woods (principalmente orientados a disminuir los niveles arancelarios) ha ido avanzando cada vez mds. No obs-
tante, sectores tan importantes para los paises en desarrollo como la agricultura y los textiles siguen sin estar
completamente liberalizados. Los aranceles aduaneros, los contingentes a la importacidn, las subvenciones y otras
practicas que conforman las politicas de dumping llevadas a cabo por los paises mds ricos, dificultan el acceso al
mercado tradicional a los paises en desarrollo.

De esta manera, los paises en vias de desarrollo no sélo no han visto materializarse los beneficios de la liberali-
zacién del comercio, anticipados por diversas organizaciones internacionales, sino que la liberalizacién ha abier-
to las economias mas fragiles a la inestabilidad de los mercados internacionales, dominados en su mayoria por
las empresas multinacionales de apenas una docena de pafses que controlan los canales de produccién/distribu-
cion, frente a las cuales las pequefias y medianas empresas de los paises en vias de desarrollo son incapaces de
competir. Al monopolizar el mercado, las grandes empresas dejan poco espacio de accién a los pequefios pro-
ductores, que no pueden aumentar el precio asociado a la materia prima y en su mayorfa acaban vendiendo sus
productos a bajo precio y generalmente no alcanzan a cubrir los costes de produccién.

Los pequefios productores y productoras de los paises del Sur en muchos casos tienen que luchar por sobre-
vivir. Incluso cuando se agrupan en cooperativas de produccién, han de afrontar la competencia de los grandes,
la inestabilidad de los precios fijados en el mercado internacional y la dependencia de intermediarios para
tener acceso a los mercados. A pesar de esto, son en muchos pafses el grupo mds numeroso y al mismo tiem-
po el mds desfavorecido por el sistema comercial en vigor. Las organizaciones de Comercio Justo tratan prefe-
rentemente con estos grupos a través de una relacién que va mads alld de lo meramente comercial, ya que se
establecen colaboraciones basadas en la igualdad y el respeto entre las personas productoras del Sur vy las
importadoras del Norte, las tiendas de Comercio Justo, las organizaciones de etiquetado y los consumidores y
consumidoras.

.Como funciona el Comercio Justo?

A través del Comercio Justo se establecen relaciones comerciales con grupos desfavorecidos y con organizacio-
nes y empresas que contribuyen a mejorar la posicion de los paises del Sur. De esta manera se da a quienes cul-
tivan o transforman los productos la oportunidad de mejorar su situacién a nivel estructural. Si bien su princi-
pal preocupacién es la situacidon econdmica del productor, se da también mucha importancia al desarrollo social,
a la promocién de las mujeres y a la proteccién del medio ambiente.

Las caracteristicas que definen el Comercio Justo, consensuadas por el movimiento y reconocidas por el

Parlamento Europeo en la reciente «Resolucién sobre Comercio Justo y desarrollo», 2005/2245 (INI),” se resu-
men en el cuadro siguiente.

4. <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0320+0+DOC+XML+VO//ES>.
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CARACTERISTICAS Y/O CRITERIOS DEL COMERCIO JUSTO

. Qué tipos de productos de Comercio Justo
existen?

Los principales grupos de productos de Comercio Justo son el de alimentos, el de textiles y el de los productos arte-
sanales vy merchandising. No obstante, la gama de productos es mds extensa y actualmente podemos encontrar
desde productos de bisuterfa hasta flores, pasando por mobiliario de Comercio Justo.

= ALIMENTACION 10

La mayor parte de los productos de Comercio Justo adquiridos, tanto por consumidoras
y consumidores particulares como por las administraciones publicas, son alimentos, segui-
dos de los productos artesanales. La produccién de alimentos en los denominados paises
en vias de desarrollo estd principalmente basada en plantaciones de monocultivo. A base
de pesticidas y otros productos quimicos, trata de alcanzar la mayor produccién posible,
y busca el maximo beneficio a la hora de exportar dicha produccién a los paises con
mayor capital. Ademds, los agricultores y agricultoras cobran salarios irrisorios. Es por
tanto un sistema de produccion basado en el beneficio de unos pocos a costa de la explo-
tacién de las personas y la degradacién del medio ambiente.

5. Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), <http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm>.
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La produccidn de alimentos de Comercio Justo, en cambio, estd sometida a unas reglas especificas que van mds alld
de las obligaciones minimas en materia de seguridad alimentaria. Se trata de un mercado alternativo al convencio-
nal y que para su funcionamiento requiere la intervencién de nuevas figuras econdmicas como el productor o pro-
ductora asociada, la facilitadora-mediadora sin dnimo de lucro y el consumidor o consumidora responsable, ademds
de la atencidn a nuevos conceptos como el sobreprecio y la fidelizacion de los propios consumidores y consumido-
ras. Ademds de asegurar unas condiciones laborales y de vida dignas, por lo general, la produccién de estos alimen-
tos se lleva a cabo respetando el medio ambiente, por lo que es frecuente encontrar productos de Comercio Justo
que a su vez son ecoldgicos o que no estdn genéticamente modificados.

Cuando una administracion decide recurrir a los productos de Comercio Justo en sus contrataciones, estd compro-
metiéndose con la calidad de vida y la emancipacién de las comunidades productoras, ademds de obtener produc-
tos de primera calidad. Dado que las administraciones gestionan el consumo de una gran cantidad de productos
alimenticios (tanto a través de contrataciones para catering en multiples actos o acontecimientos, como para el con-
sumo de los propios trabajadores vy trabajadoras en cantinas, mdquinas de café e infusiones, mdquinas vending, etc.),
el hecho de que recurran a productos de Comercio Justo no sdlo tiene una clara repercusién en el mercado sino
que sirve ademds como ejemplo a otras administraciones y empresas y a la sociedad en general.

ARTESANIA Y MERCHANDISING

Este grupo de productos de Comercio Justo es el mds consumido después del de
los alimentos. Aun asf, las administraciones tienen todavia un largo camino por
recorrer, ya que no son muchos los casos en los que las administraciones incluyen
productos de merchandising de Comercio Justo en sus contrataciones.

Los objetos de merchandising son un tipo de producto a los que las adminis-
traciones recurren a menudo, ya que continuamente organizan actos de diver-
sas caracteristicas en los que es frecuente regalar algin tipo de objeto conme-
morativo.

El hecho de que las administraciones exijan en sus contratos productos de merchandising de Comercio Justo es
muestra no sélo de conciencia ética sino también de originalidad, por lo que no sdlo dan ejemplo a otras adminis-
traciones y a la poblacion en general, sino que al mismo tiempo mejoran su imagen. Aunque es una via que las admi-
nistraciones deben fomentar, presenta una gran potencialidad a medio y largo plazo.

TEXTIL

La produccidn textil de los dltimos tiempos es el vivo ejemplo de la globalizacidn
neoliberal. Las empresas multinacionales establecen sus fabricas en zonas francas
de paises del denominado tercer mundo, donde obtienen grandes beneficios fis-
cales y mano de obra barata. Consiguen sus materias primas de diversos paises a
precios muy bajos y, cuando es necesario, recurren a la subcontratacion de peque-
fias y medianas empresas que a menudo no cumplen las condiciones laborales
minimas. Ademds, la gran mayorfa del personal que trabaja en la industria textil
internacional son mujeres y nifias que reciben salarios irrisorios por su trabajo,
insuficientes para mantenerse ellas mismas y, mucho menos, a sus familias. Para
percibir este salario deben trabajar en unas condiciones infrahumanas, sin descansos, mal alimentadas y, consecuen-
temente, con problemas de salud, ademds de carecer del derecho a la sindicacion y a la reclamacién de sus dere-
chos. Todo esto para que aquellos que estdn a la cabeza de las empresas se enriquezcan, y nosotros y nosotras, habi-
tantes de los paises ricos, podamos comprar productos textiles baratos y seguir asf los vaivenes de la moda.

Frente a esta situacidn, surgen tendencias alternativas que aseguran unas condiciones laborales dignas y fomentan la
emancipacion y capacidad de decision de los trabajadores y mds especialmente de las trabajadoras. Se trata de los
productos textiles de Comercio Justo. Dentro del conjunto de productos de Comercio Justo, los productos textiles
son los menos consumidos. Aun asf, su demanda sigue una tendencia ascendente.
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Existen administraciones publicas que han puesto en marcha iniciativas de compra de productos textiles de Comercio
Justo, la mayor parte de las cuales corresponden a casos de contratacion publica de ropa de trabajo. Estas iniciativas
sirven como ejemplo para otras administraciones y a su vez constituyen una importante labor educativa y ejemplifi-
cadora con la poblacidn en general, lo que hace que se impulse un incremento de la demanda de este tipo de pro-
ductos y, lo que es mds importante, que se cuestionen cada vez mds los métodos de produccion vigentes.

.Estos productos resultan mas caros
o de peor calidad?

El argumento mds utilizado contra el Comercio Justo es que los productos son mds caros, pero eso no siempre es
cierto. Cuando se da esta circunstancia, hay que tener en cuenta dos factores econémicos que influyen en el precio
final: el precio minimo garantizado y la prima de Comercio Justo. El precio minimo es el precio que cubre entera-
mente los costes de una produccién sostenible. Ademds, al precio de venta se le suma la prima de Comercio Justo.
Este suplemento se destina a proyectos sociales y medioambientales en la regién o comunidad donde se ha llevado
a cabo la produccién. Los productores y las productoras deciden democrdticamente en qué proyectos de mejora
invierten esta ayuda.

El precio minimo garantizado y la prima de Comercio Justo, sin embargo, no siempre aumentan de manera significa-
tiva el precio final. A la hora de analizar la estructura de un precio, hay otros muchos factores que hay que tomar
en consideracién. Por ejemplo, los costes de produccién pueden aumentar si el producto se cultiva de manera orgd-
nica. De esta manera, los productos de Comercio Justo resultan competitivos si se tiene en cuenta la calidad y las
certificaciones que muchos de ellos han obtenido.

No obstante, las economias de escala también tienen su influencia en el precio final: la produccién en pequefias can-
tidades es mds cara en cada paso del proceso, desde el embalaje hasta el transporte del producto. Debido a que la
demanda de este tipo de mercado no esta generalizada, el volumen que se mueve no es comparable con el del
mercado convencional, por lo que el precio de determinados productos es un poco mads alto.

En el caso de los productos de alimentacién, puede que algunos tengan un precio mds elevado que aquellos que
no siguen los criterios de Comercio Justo, por dos motivos principales: por un lado, el precio que se le paga a la per-
sona productora es mds elevado para poder garantizar unas condiciones de vida dignas para estos productores y
productoras y sus familias; por otro lado, los pequefios volimenes de produccién en comparacion con la distribu-
cién convencional, conllevan un aumento de los gastos de transporte y almacenaje.

En la produccidn de productos textiles y de artesania de Comercio Justo, los trabajadores y trabajadoras también
reciben una retribucién mayor que las personas que trabajan en sistemas de produccién convencional, pero, dado
que la cadena de intermediarios para este tipo de productos es mds pequefia, se pueden conseguir precios muy
competitivos, comparables a aquellos de los productos convencionales.

6.  Fuente: Setem, Preguntas y respuestas sobre Comercio Justo, Madrid, Setem, 1999.
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Por otro lado, y en referencia al tépico de que los productos de Comercio Justo son de peor calidad, debemos tener
presente que, al proceder de materias primas de primera calidad, se puede afirmar que su calidad es mayor. Ademds,
su produccién tiene en cuenta la protecciéon del medio ambiente y el uso racional y sostenible de los recursos natu-
rales. Hay numerosos ejemplos de productos alimenticios de Comercio Justo que ademds son ecoldgicos, lo que nos
garantiza su calidad nutricional y la ausencia de tdxicos (pesticidas, insecticidas, etc.) y de OGM (organismos genéti-
camente modificados).

Quién es quién en el Comercio Justo

Detrds de los productos de Comercio Justo hay una serie de agentes que garantizan y promueven este tipo de mer-
cado, desde las personas responsables de extraer o crear el producto hasta las encargadas de hacer llegar dichos
productos del lugar de origen a las tiendas o empresas de manufacturacién. El movimiento de Comercio Justo englo-
ba a los productores y productoras y las organizaciones de Comercio Justo, que se dividen en tres grupos funciona-
les: importadoras, tiendas de Comercio Justo y certificadoras.

AGENTES PARA UN MODELO DE COMERCIO MAS JUSTO

Productores o productoras. Pueden ser familias, pequefias cooperativas, grupos de mujeres, talleres para minus-
vdlidos o cooperativas, y empresas de mayor tamafio que engloban a pequefios grupos productores. En su mayorfa
son grupos de poblacién de las zonas mds empobrecidas de Latinoamérica, Africa y Asia, aunque cada vez es mds
frecuente encontrar también algunos productos elaborados por grupos de poblacién desfavorecidos del Norte.
Mediante el Comercio Justo, reciben salarios justos y se garantizan unas condiciones dignas de trabajo, asf como cau-
ces de participacién en la toma de decisiones.

Organizaciones importadoras. Son organizaciones que compran a los grupos productores y distribuyen las
mercancias por diversos canales, especialmente a través de las redes de venta de Comercio Justo. La mayor parte
de las importadoras han creado sus propias redes de comercializacién o utilizan redes de solidaridad. Las importa-
doras pagan un precio establecido de comun acuerdo que permite a productoras y productores vivir en condicio-
nes dignas y acceder a nuevas oportunidades de educacion y desarrollo econdmico y social. Las importadoras tam-
bién pueden apoyar a estos grupos de otras formas: financiando por adelantado la produccidn, asesordndoles en la
mejora de productos o con apoyo técnico y de gestidn, entre otras. Avalan la procedencia de los articulos y parti-
cipan en las campafas de sensibilizacién dirigidas a reivindicar la necesidad de introducir criterios éticos en las rela-
ciones comerciales.

Tiendas solidarias. Son tiendas dedicadas al Comercio Justo y, aunque se pueden denominar de distintas formas
(tiendas del mundo, tiendas de Comercio Justo, etc.), cada vez se conocen mds como tiendas solidarias. Ademds de
ser los puntos de venta, realizan labores de divulgacion vy sensibilizacidn sobre los principios del Comercio Justo, con
especial atencidn a los beneficios de este comercio para los grupos productores.

Asociaciones de certificacion. Con el objetivo de garantizar a consumidoras y consumidores que los produc-
tos realmente procedian de un Comercio Justo, se crearon a finales de los afios ochenta las primeras certificaciones.
Estas certificaciones facilitan ademds la identificacion de dichos productos por parte de los consumidores y consu-
midoras. Actualmente existen dos sistemas de garantia reconocidos internacionalmente: la Marca IFAT (aplicable a
organizaciones) y el Sello FLO (aplicable a productos).

Organizaciones financieras. Son las organizaciones que canalizan las inversiones éticas hacia las organizaciones
de Comercio Justo, asf como los préstamos, en mejores condiciones que las del mercado, permitiendo sinergias entre
la banca ética y el Comercio Justo.

7. Fuente: IDEAS, Manual para la compra publica ética. Introduccion del Comercio Justo en los contratos administrativos,
Cérdoba, IDEAS, 2005.
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Organizaciones no gubernamentales. Son las organizaciones cuyos programas pretenden promover un
consumo responsable entre Norte y Sur o que llevan a cabo proyectos de cooperacién al desarrollo que son
complementarios a las relaciones comerciales establecidas por las organizaciones de productores en el marco del
Comercio Justo.

Gobiernos nacionales, regionales o locales. Son las administraciones que instauren marcos juridicos o admi-
nistrativos que incentivan la discriminacion positiva a favor de los productos o servicios social y ecoldgicamente res-
ponsables, en particular a favor de los productos de Comercio Justo.

Consumidores y consumidoras. Son el Ultimo peldafio que hace posible el Comercio Justo. Con el consumo
responsable, no sélo ayudan a mejorar las condiciones de vida de las comunidades productoras, respetando el medio
ambiente, sino que también presionan para cambiar las condiciones injustas de intercambio en el mercado.

.Cuales son las principales organizaciones
de Comercio Justo?

Las organizaciones de Comercio Justo intentan regular las practicas de comercio mundial, de manera concreta,
mediante la formacion de circuitos de distribucidn que funcionen con reglas especfficas. En este sentido, se han desa-
rrollado marcas para productos y cddigos de conducta para distintas organizaciones involucradas a lo largo de la
cadena de suministro, y se han establecido en distintas instancias estdndares sociales y ambientales para los produc-
tos y personas productoras.

Entre las organizaciones de Comercio Justo esta la Asociacion Internacional de Comercio Justo (IFAT), que coor-
dina tanto a importadoras como a grupos productores; las que realizan operaciones de importacién vy distribucion
mayorista, que en su mayorfa se agrupan en la Asociacion Europea de Comercio Justo (EFTA), que incluyen nor-
malmente a una organizacion de cada pais importador; las tiendas del mundo, que realizan la distribucién al detalle,
agrupadas en la Red Europea de Tiendas de Comercio Justo (NEWS!); y las organizaciones certificadoras del
Comercio Justo, aglutinadas en la Organizacion del Sello de Comercio Justo (FLO).

La cooperacién entre estas organizaciones ha dado como resultado la creacion de FINE, que agrupa a FLO, IFAT,
NEWS! y EFTA. Las personas que representan a estas cuatro redes internacionales se retnen regularmente para
coordinar su trabajo. FINE estd particularmente involucrada en desarrollar un sistema de control integrado para todo
el movimiento Fair Trade, asi como también en el trabajo de apoyo a escala internacional®

Las principales instituciones de Comercio Justo son las siguientes:

EFTA (European Fair Trade Association/Asociacion Europea
air de Comercio Justo)

Agrupa desde 1990 a |3 organizaciones importadoras en 9 paises europeos. Su objetivo
es estimular la cooperacidn a nivel prdctico entre las organizaciones que la integran, apli-
car politicas y estrategias comunes, brindar un apoyo conjunto a productores y produc-
toras, y luchar por la adopcidén de los principios del Comercio Justo en las précticas
comerciales europeas.’

8.  <http://www.fairtrade.net/partners>.
9. <http://www.eurosur.org/EFTA/>.
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NEWS!

FAIRTRADE

10.
I

FAIR

ORGANIZATION
IFAT  THE INTERNATIONAL
FAIR TRADE ASSOCIATION

NEWS! (Network of European Worldshops/Red Europea
de Tiendas de Comercio Justo)

Fue creada en 1994 vy representa a |5 federaciones nacionales y regionales en |3 pafses
europeos. Sus objetivos son armonizar los criterios de Comercio Justo, apoyar la creacidn
de instituciones nacionales de coordinacion, asi como mejorar la gestion de las tiendas y
desarrollar campafas conjuntas de sensibilizacion e informacion. Representan aproxima-
damente a 2.500 tiendas de Comercio Justo y a 100.000 voluntarias y voluntarios en la
Europa occidental."

FLO (Fairtrade Labelling Organizations International/
Organizacion del Sello de Comercio Justo)

FLO es una organizacion de coordinacion de Comercio Justo de dmbito internacional
desde la cual se coordinan las iniciativas nacionales del Sello FLO. Creada en 1997, se
encuentra establecida en Alemania y cuenta con 20 organizaciones nacionales de certi-
ficacién afiliadas. Su labor consiste en desarrollar los criterios internacionales para cada
producto, supervisar eficientemente el cumplimiento de los criterios por parte de los
productores y productoras y entidades comercializadoras y coordinar las iniciativas
nacionales.

FLO ha desarrollado un sistema de certificacidn y unos estdndares especificos para una
gama determinada de productos de Comercio Justo: café, té, chocolate, azlcar, arroz, miel,
zumos, fruta fresca, vino y balones.

Empresas tradicionales que compren a productores registrados por FLO y cumplan cri-
terios especificos para cada tipo de producto, pueden aplicar el sello a los productos
importados y distribuidos segin este sistema de certificacion.

Ademds, el Sello FLO garantiza que los productores y productoras han recibido un pre-
cio minimo que cubre los costes de produccidn vy los de vida. Ademds de ese precio, FLO
certifica la existencia de un Premium que ha de ser invertido en proyectos sociales, eco-
némicos o medioambientales que las organizaciones productoras o de personal de las
organizaciones del Sur decidan democrdticamente."

IFAT (International Fair Trade Association/Asociacion
Internacional de Comercio Justo)

IFAT es la red de organizaciones de productores y productoras de Africa, Asia y
Latinoamérica, y de organizaciones importadoras y tiendas de Europa, América del Norte,
Japdn y Australia. Sus objetivos principales son los siguientes: fomentar las relaciones entre
las organizaciones que la constituyen, brindar informacion y apoyo técnico, mejorar el
acceso al mercado, y desarrollar actividades educativas, de presidn politica y campafias.

Para defender los derechos de los productores y productoras, IFAT se implica en la
implantacién de estdndares mds justos para el comercio internacional que hacen referen-
cia a la creacion de oportunidades para productores y productoras desfavorecidas eco-

<http://www.worldshops.org/news.html>.
Mas informacion sobre el Sello FLO y sus estandares, en <http://www.fairtrade.net/sites/certification/certification.html>,

<http://www.fairtrade.net/sites/standards.html> y <http://www.sellocomerciojusto.org/es/>.
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némicamente, como son: transparencia y responsabilidad, fortalecimiento de capacidades,
promocién del Comercio Justo, mejora de la situacién de la mujer, eliminacion del traba-
jo infantil, establecimiento de condiciones laborales mds justas, cuidado del medio ambien-
te y pago de un precio justo.

Ante la necesidad de una identificacién comun reconocible por los consumidores y con-
sumidoras, IFAT ha desarrollado un sistema de control y una marca propia (Marca de
Comercio Justo o Fair Trade Mark), que identifica a organizaciones de Comercio Justo y
sirve de referencia para las y los consumidores.

Los sellos de Comercio Justo a debate

Uno de los pilares del Comercio Justo es la transparencia, es decir, facilitar la informacién necesaria a la persona
consumidora para acreditar que el producto se ha elaborado siguiendo los criterios del Comercio Justo. Las cer-
tificaciones o sellos de Comercio Justo facilitan la identificacién de estos productos dentro de los mercados con-
vencionales, y aseguran un control vertical de la cadena de produccidn y comercializacién de los productos. No
obstante, la certificacion ha generado cierta controversia en el seno del movimiento del Comercio Justo, debido
principalmente al precio que se paga a los distintos agentes que participan en la cadena de suministro y el modo
de distribucion de los productos certificados. Algunas organizaciones sostienen que «el pago justo» ha de ser para
todos los agentes implicados, desde la produccidn hasta la venta, y se muestran recelosas con el uso de las cer-
tificaciones de Comercio Justo por parte de las grandes empresas transnacionales, dado el riesgo de que utilicen
el sello como herramienta de marketing.

A pesar de los problemas que el etiquetaje pueda implicar, este proceso puede ser una ventaja como garantia para
consumidores y consumidoras acerca del origen de los productos y para aumentar el conocimiento y venta de pro-
ductos de Comercio Justo, ya que un sello unificado y homologado para todos los productos de Comercio Justo
proporciona una imagen, confianza y credibilidad a los consumidores y las consumidoras.
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Capitulo 3.
COMERCIO JUSTO Y

ADMINISTRACIONES PUBLICAS:
UNA RELACION QUE FORTALECE

omo se ha dicho anteriormente, el mercado no es neutral, sino que es un instrumento econémico que

puede servir para construir o destruir. Las posibles ventajas de la globalizacidn de los mercados no llegan

a todos, de forma que el modelo de mercado actual empobrece tanto a las personas que producen como
a las que consumen en favor de la acumulacidn y el crecimiento de quienes promueven el mercado lucrativo, pero
empobrece mucho mds a quienes no tienen acceso directo a los mercados y no disponen de informacién sobre
ellos, de modo que dependen de grupos intermediarios y no se benefician del creciente comercio mundial.

La administracién como consumidora no puede ser ajena a estos problemas, dado que un nimero considerable
de los productos que consume proceden de paises donde los derechos laborales no estdn asegurados y donde los
trabajadores y trabajadoras desarrollan su actividad en condiciones precarias que no aceptarfamos en nuestro pais.
Por lo tanto, la administracidn como consumidora responsable no puede permitir que su consumo contribuya a la
pobreza y la desigualdad, sino que ha de buscar alternativas solidarias para el bienestar de todas las personas.

En los Ultimos afos, las administraciones publicas estdn tomando cada vez mayor conciencia de su papel como agen-
tes activos del desarrollo humano sostenible, y muchas de ellas buscan contribuir al desarrollo de los pueblos a tra-
vés de sus departamentos de cooperacion al desarrollo. También se preocupan de las consecuencias de sus acciones
en otras partes del mundo, y la ciudadania cada dfa les exige mayor responsabilidad y transparencia en sus actuaciones.
El Comercio Justo puede constituir una herramienta de trabajo y un criterio de valoracién en estos departamentos.

Por qué el Comercio Justo en la administracion?

La Comisién Europea calcula que las autoridades publicas en Europa tienen un poder adquisitivo de un billdn y
medio de euros (aproximadamente, el 16% del producto interior bruto de la Unién Europea). Tres cuartas partes
de este poder estdn dirigidas a la contratacién de bienes de consumo y de servicios, y el resto se gasta en la adqui-
sicién de bienes de capital. Los cambios en los hdbitos de consumo de las administraciones, por lo tanto, pueden
tener amplias repercusiones en los mercados y enviar un mensaje de coherencia a la poblacién.

La administracién como gestora tiene la obligacién de «gastar» de forma eficiente los presupuestos que le son asig-
nados, considerando el concepto de eficiencia como algo que va mas alld del precio del producto y que tiene en
cuenta los gastos ocultos de las adquisiciones. Esto reviste una especial importancia si tenemos en cuenta que las
administraciones son agentes cuyo gasto es considerable, regular y regulado.

Las administraciones han de ser ejemplares en su actividad y servir de modelo para la ciudadanfa,
asi como servir de impulso a los agentes productores mediante la demanda de servicios y produc-
tos cada vez mds exigentes desde el punto de vista ético, social y ambiental, fomentando asi la pro-
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Respaldo politico al Comercio Justo

Numerosas autoridades publicas han empezado a desarrollar iniciativas de contratacién publica responsable vy
fomento de la cooperacidn al desarrollo mediante el Comercio Justo, basdndose en programas, compromisos y tra-
tados nacionales e internacionales que reconocen estas prdcticas como herramientas clave para alcanzar el desarro-
llo sostenible y reducir la desigualdad social, y a las administraciones publicas como actores indispensables en la con-
secucién de estos objetivos.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo en el aflo 2002 recoge en su plan
de aplicacion de las decisiones un capitulo, «La transformacion de modelos no sostenibles de consumo vy de pro-
duccién», en el que se indica expresamente a las administraciones publicas la necesidad de que «tengan en cuenta
consideraciones relacionadas con el desarrollo sostenible al tomar decisiones, incluso sobre la planificacion del des-
arrollo nacional y local, las inversiones en infraestructuras, el desarrollo empresarial y la contratacion publica. Ello
entrafiarfa la adopcién, en todos los planos, de medidas encaminadas a promover politicas de contratacién publica
que propicien la creacidn vy difusidon de bienes y servicios que no causen dafio al medio ambiente.”

Mds concretamente, en julio de 2003, la Direccidn General de Comercio de la Comisién Europea adoptd el Plan de
Accion de Comercio Sostenible, que da seguimiento a los compromisos adquiridos en la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible. Entre estas acciones, la Comisién prevé la promocion de la inclusion de criterios de
Comercio Justo/Sostenible en la compra publica.

No obstante, no era ésta la primera vez que la Unién Europea mostraba su compromiso con el Comercio Justo.Ya
el articulo |77 del Tratado fundacional de la Comunidad Europea establece que la politica comunitaria en materia
de cooperacion al desarrollo debe promover «El desarrollo econdmico y el desarrollo social de los paises en desa-
rrollo y particularmente de los mds desfavorecidos, la integracion armoniosa y progresiva de los paises en vias de
desarrollo en la economfa mundial, la lucha contra la pobreza en los paises en desarrollo.

En todo caso, el ejemplo mds claro de valoracion del Comercio Justo en Europa como herramienta de cooperacion
al desarrollo se refleja en la Resolucién del Parlamento Europeo sobre Comercio Justo y Desarrollo de 2005,
donde «La Unién Europea reconoce el Comercio Justo como herramienta del desarrollo sostenible y reduccién de
la pobrezay, y se reflejan las siguientes consideraciones:

» El Comercio Justo ha demostrado ser una herramienta eficaz para el desarrollo sostenible.
* El Comercio Justo es un instrumento importante para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM),"” en particular, la erradicacién de la pobreza y la asociacién mundial para el desarrollo.

12.  Fuente: Plan de Implementacion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, capitulo Ill, punto 14.
13.  <http://www.un.org/spanish/millenniumgoals>.
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* Deberfa prestarse mds atencién al papel de las mujeres en el marco del Comercio Justo, puesto que éstas cons-
tituyen los principales agentes econémicos del desarrollo sostenible.

* El Comercio Justo ha demostrado ser un instrumento eficaz a la hora de respaldar a los pueblos indigenas en
la venta directa de sus productos a los mercados europeos, al mismo tiempo que les permite seguir con sus
modos de vida y de produccién tradicionales.

De esta forma se pide a la Comisién y al Consejo que favorezcan el Comercio Justo y otras iniciativas comerciales
sujetas a controles independientes que contribuyen a reforzar las normas sociales y medioambientales como herra-
mientas eficaces para alcanzar los ODM. Asimismo, se les pide que reconozcan el importante papel de las organi-
zaciones de Comercio Justo y de otras iniciativas comerciales sujetas a controles independientes, que contribuyen a
reforzar las normas sociales y medioambientales a la hora de respaldar a los pequefios grupos de productores en
riesgo de exclusién de los paises en desarrollo y a la hora de fomentar la sensibilizacion de consumidoras y consu-
midores europeos en pos de unas relaciones comerciales Norte-Sur sostenibles y éticas en general, y del Comercio
Justo en particular.

Por otro lado, no son éstas las Unicas referencias al respecto, ya que desde 1991 son numerosas las iniciativas poli-

ticas en este sentido:'"

I4.  Fuente: IDEAS, Manual para la compra publica ética. Introduccion del Comercio Justo en los contratos administrativos,
Cordoba, IDEAS, 2005.
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¢ Resoluciéon del Parlamento Europeo de 1991 «en consumo de café como medio de apoyar activamente a
pequefios productores y productoras de café del Tercer Mundo v la introduccion de dicho café en las institu-
ciones europeas.

*  Resolucidn del Parlamento Europeo de 1994 en «Promocidn de la Justicia y solidaridad en comercio Norte
y Sur».

e Opinién del Comité Econdmico y Social sobre «el movimiento de la marca Comercio Justo» (1996).

¢ Resolucion del Parlamento Europeo de 1997 sobre el sector del pldtano.

¢ «Resolucién en Comercio Justo» del Parlamento Europeo (1998).

*  «Comunicacién de la Comisién Europea al Consejo en Comercio Justox» (1999).

¢ «Acuerdo Cotonou (2000).

*  Comunicacién de la Comisidn, «Polftica coherente para el Desarrollox» (2005).

*  «Resolucién sobre Comercio Justo y desarrollo» (2006).

También los gobiernos locales han incorporado entre sus compromisos el consumo responsable tal y como se reco-
ge en la declaracion final de la Cuarta Conferencia Europea sobre Ciudades y Pueblos Sostenibles (Aalborg +10)
celebrada en 2004, y conocida como «Compromisos de Aalborg», donde se comprometen expresamente a
«Promover activamente el consumo Y la produccion sostenible, especialmente los productos con etiquetado ecold-
gico y de comercio ético y justo.

El apoyo expreso al Comercio Justo por parte de la administracidn central espafiola lo recoge por primera vez la
Ley de Cooperacion Internacional al Desarrollo, que lo reconoce como una herramienta de cooperacion en el dmbi-
to de la «Educacion para el desarrollo y la sensibilizacién social». De esta manera, la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional, en su Plan Director 2005-2008 para la aplicacién de los objetivos de la Ley de
Cooperacién, reconoce el Comercio Justo como herramienta de cooperacion al desarrollo, y lo identifica como uno
de los campos de actuacién de la educacién para el desarrollo y sensibilizacidon de la sociedad espaiola. Ademds,
reconoce como una linea estratégica el apoyo a cooperativas de Comercio Justo.

El Gobierno vasco, por su parte, en la reciente Ley de Cooperacion para el Desarrollo aprobada el 22 de febre-
ro de 2007, menciona expresamente su apoyo al Comercio Justo como una de las acciones prioritarias (Articulo 5.
Prioridades sectoriales. «Se considerardn prioritarias, en cuanto a su tipo o sector de actuacion, las siguientes accio-
nes:[...] El apoyo a un comercio internacional justo y solidario en relacién a los pafses empobrecidos»).

Fuera del dmbito de cooperacién, el Comercio Justo ha tenido un reconocimiento parlamentario (no vinculante) en
aquellas comunidades auténomas en las que el movimiento ha tenido mds desarrollo: Pais Vasco (Proposicién No
de Ley referente al fomento de un Comercio Justo y solidario entre Norte y Sur de 12 de junio de 1995), Madrid
(Proposicién No de Ley aprobada por la Asamblea de Madrid el 19 de junio de 1996 sobre Comercio Justo vy
Solidario) y Catalufia (Proposicién No de Ley aprobada por el Parlamento de Catalufia el 20 de diciembre de 1996
sobre Comercio Justo y Solidario)."

I5.  Fuente: IDEAS, Manual para la compra publica ética. Introduccion del Comercio Justo en los contratos administrativos,
Cordoba, IDEAS, 2005.
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Capitulo 4. i
INCORPORACION DE CRITERIOS

ETICOS AL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION

.Es posible, desde el punto de vista legal,
la compra publica ética?

Las administraciones publicas, para el cumplimiento de las obligaciones que tienen asumidas, necesitan acudir al
mercado para proveerse de productos v servicios con los que ofrecer a la sociedad medios para el desarrollo eco-
némico y social. La administracidn, por tanto, actia en el mercado como demandante de diferentes productos y
servicios, junto al resto de los consumidores y consumidoras privados. No obstante, no puede llevar a cabo las con-
trataciones de la misma manera, debido a que el dinero que gestiona proviene de los y las contribuyentes y éste
ha de gastarse con la finalidad de obtener los mayores beneficios para la poblacion. Para asegurar este fin se ha
desarrollado una legislacion referente a la contratacion administrativa nacional y europea que la administracion ha
de cumplir.

Por otro lado, los Estados miembros de la Unidn Europea deben cumplir los principios basicos del Tratado de la
Unidn y permitir el acceso libre a su mercado de contratacién publica a empresas de cualquier pafs de la Unidn
Europea. También han de cumplir la normativa bdsica sobre liberalizacién de comercio internacional que establece
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), que es el organismo internacional que se ocupa de las normas que
rigen el comercio entre los paises. Su principal propdsito es asegurar que las corrientes comerciales circulen con la
maxima facilidad y libertad posible.

PRINCIPIOS BASICOS QUE RIGEN LA CONTRATACION PUBLICA

La compra publica ética es posible, siempre y cuando las administraciones publicas contratantes se sometan a las
normas fundamentales del libre comercio. Para ello es preciso tomar en consideracion las normas mas relevantes de
la Organizacion Mundial de Comercio, de la Unidn Europea y de Espafia.

El actual marco juridico de la contratacion publica se regula por la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo
y el Consejo de 3| de marzo de 2004, sobre la coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de contra-
tos publicos de obra, suministro y servicio. Recientemente se ha aprobado la nueva Ley de Contratos del Sector
Publico, que transpone la Directiva comunitaria.
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Esta ley estd concebida, entre otras cosas, como un instrumento de apoyo a las politicas sociales y medioambienta-
les desarrolladas por los poderes publicos. Las principales novedades afectan a la previsién de mecanismos que per-
miten introducir en la contratacién publica consideraciones de tipo social y medioambiental, configurdndolas como
condiciones especiales de ejecucién del contrato o como criterios para valorar las ofertas. De este modo se prefi-
gura una estructura que permitird acoger en el futuro pautas de adecuacion de los contratos a nuevos requerimien-
tos sociales, tales como la acomodacion de las prestaciones a las exigencias de un Comercio Justo con los paises
subdesarrollados o en vias de desarrollo, como prevé la Resolucion del Parlamento Europeo sobre Comercio Justo
y Desarrollo (2005/2245 [INI]). Asimismo, se podrd ajustar la demanda publica de bienes y servicios a la disponibi-
lidad real de los recursos naturales.

Aungue ni la Directiva ni la nueva Ley de Contratos incluyen una orientacién clara sobre la posibilidad de incorpo-
rar criterios éticos a los procedimientos de contratacién, la nueva ley presenta una novedad esperanzadora, al reco-
ger el Comercio Justo como un aspecto que hay que tener en cuenta en los criterios de adjudicacidn, si bien este
criterio sdlo se utilizard cuando las ofertas sean idénticas en el resto de los aspectos valorados: «Los drganos de
contratacién podrdn sefialar en los pliegos de cldusulas administrativas particulares la preferencia en la adjudicacién
de los contratos que tengan como objeto productos en los que exista alternativa de Comercio Justo para las
proposiciones presentadas por aquellas entidades reconocidas como Organizaciones de Comercio Justo», siem-
pre que dichas proposiciones igualen en sus términos a las mds ventajosas desde el punto de vista de los criterios
que sirvan de base para la adjudicacién.

Actualmente existen divergencias acerca de la legalidad de incorporar estos criterios al procedimiento de contrata-
cion, debido a que los criterios de Comercio Justo no hacen referencia a caracteristicas visibles ni funcionales de los
productos adquiridos sino a cuestiones de la cadena de produccién previa. Esto hace que resulte dificil demostrar la
relacion de estas exigencias con el objeto de contrato. Debido a esta controversia y basdndonos en el modelo de
explicacion de la Guia CARPE de compra responsable,'® en cada caso se expondrdn dos interpretaciones, una mas res-
trictiva y otra mds permisiva, para la incorporacion de los criterios éticos en la contratacién publica.

Donde y como puede la administracion
incorporar criterios de Comercio Justo?

La inclusidn de criterios de Comercio Justo en la compra publica se podrd llevar a cabo fundamentalmente en con-
tratos de suministros y en ocasiones en contratos de servicios que incluyan la adquisicién de ciertos productos con
consideraciones éticas, por ejemplo, la contratacién de un servicio de catering que incluya algunos productos de
Comercio Justo. Principalmente se aplicardn a los productos alimenticios y textiles o a servicios que contengan estos
productos en la ejecucién del servicio. El Comercio Justo puede incluirse en diversas fases del procedimiento de
contratacién, distinguiéndose dos vias principales: utilizar etiquetas o certificaciones de Comercio Justo y empresa
ética, asi como las referencias a los criterios minimos descritos en la resolucién del Parlamento Europeo en
Comercio Justo para definir las especificaciones técnicas; o hacer referencia a las convenciones de la Organizacidn
Internacional del Trabajo en los criterios de admisibilidad y las condiciones de ejecucion.”

6.  Fuente: Silke Moschitz, Guia CARPE de compra responsable, Bruselas, Secretaria de Eurocities, 2004.

I7.  Fuente: Silke Moschitz, Guia CARPE de compra responsable, Bruselas, Secretaria de Eurocities, 2004.
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POSIBILIDADES DE INCORPORACION DE CRITERIOS

DE COMERCIO JUSTO

A la hora de determinar el objeto de contrato, la autoridad establece
el producto o servicio que quiere contratar

Si'la magnitud del contrato no supera los umbrales nacionales o euro-
peos, las administraciones pueden establecer el producto de Comercio
Justo o de criterios éticos como objeto de contrato, sin que por ello se
violen las leyes del comercio intracomunitario, ni los principios y liberta-
des bdsicas de la Unidn Europea, ya que la oferta estd abierta a cualquier
operador econémico de la UE con independencia de su origen.

En el caso de que el contrato sea sobre un servicio, entonces los pro-
ductos suministrados a través de ese servicio tienen una relacién indirec-
ta con el objeto de contrato. De todas formas, si se trata de un servicio
que proporciona productos de Comercio Justo y otros que no lo son, es
decir, que no toda la gama de productos suministrados ha de ser de
Comercio Justo, es posible exigir el uso de productos de Comercio Justo,
como legitimo interés de politica social y siempre que no se infrinja la
legislacién comunitaria, esto es, que se respeten los principios de libre cir-
culacion de mercancias, de no discriminacion, etc.'®

Tanto para el caso de la contratacion de un suministro como de un
servicio, se deberd indicar de forma clara en el titulo de la oferta qué
es lo que la autoridad desea, por ejemplo: «Suministro de camisetas
de Comercio Justo» o «Servicio de maquinas vending con café de
Comercio Justo».

En esta fase se deben establecer las especificaciones técnicas y los pard-
metros contractuales que la empresa licitadora debe cumplir para asf
ajustarse a aquel suministro o servicio que la administracién desea con-
tratar. Existen dos visiones diferentes sobre cémo integrar el Comercio
Justo y los criterios éticos en las especificaciones técnicas: una mas libe-
ral y otra mas restrictiva.”

La primera vision indica que es posible integrar criterios utilizados en
las etiquetas de Comercio Justo simplemente enumerdndolos en las
especificaciones técnicas de dicho contrato, siempre y cuando no se
superen los umbrales nacionales y europeos.

Otra opcion es establecer que un porcentaje o una parte de los produc-
tos suministrados sean de Comercio Justo o ético; en este caso las ofer-
tas que no incluyan ninguna opcién de Comercio Justo podrdn rechazarse.

Otra visidn mds restrictiva indica que los principios de Comercio Justo o
ético no pueden verse reflejados como tales en las especificaciones téc-

18.  Fuente: IDEAS, Manual para la compra publica ética. Introduccion del Comercio Justo en los contratos administrativos,
Cérdoba, IDEAS, 2005.

19.  Fuente: Silke Moschitz, Guia CARPE de compra responsable, Bruselas, Secretaria de Eurocities, 2004.
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nicas, ya que se refieren a métodos de produccién y no a caracteristicas
o eficacia del producto. Segiin este punto de vista, la Unica opcidn es soli-
citar a la empresa licitadora que incluya productos de Comercio Justo
como variantes (definidas en el articulo 24 de la Directiva, siempre que
la variante de productos de Comercio Justo esté expresamente autori-
zada) de parte o la totalidad de su oferta.

A la hora de establecer las especificaciones técnicas de un contrato para
definir criterios éticos, se puede recurrir al uso de sellos o etiquetas, que
en el caso del Comercio Justo serdn la marca IFAT si se trata del aval de
una organizacién de Comercio Justo, o un sello de Comercio Justo si se
trata de un producto o un grupo de productos, como el Sello FLO. Es
importante tener en cuenta que no se debe restringir la demanda a un
sello o certificacion concreta, sino que en el momento de formular la
demanda se debe especificar «o equivalentes» y se debe aceptar cual-
quier otra oferta que demuestre cumplir los mismos criterios que los
expuestos por ese sello o certificacion. En el momento de establecer las
especificaciones técnicas, el hecho de enumerar las caracteristicas basicas
del Comercio Justo ayuda a valorar si una oferta que no presenta un
sello o certificacion cumple los criterios necesarios o no.

En los contratos de servicios la relacién con el objeto de contrato no es
tan evidente. Sin embargo, es posible indicar en la oferta el cumplimiento
del servicio debe incluir que una parte de los productos relacionados con
el servicio sea de Comercio Justo. Por ejemplo, a la hora de contratar un
servicio de catering, se puede exigir que el café, cacao, infusiones, aziicar
u cualquier otro producto servido sea de Comercio Justo.

Esta fase se basa en el andlisis de las distintas empresas que presentan su
oferta para comprobar que poseen una capacidad técnica, econémica y
financiera que les permitiria ejecutar el contrato en caso de que éste les
fuese otorgado.

En esta fase del procedimiento de contratacién, resulta complicado
introducir la variable ética, dado que no estd claro que los estandares
éticos afecten a las capacidades de la empresa. Asi, sélo en el caso de
que la empresa licitadora cometiese faltas graves —como, por ejemplo,
el no cumplimiento de alguno de los principios de la OIT— se podria
excluir al licitante alegando violacidn de la normativa social y laboral, en
cuyo caso serfa el érgano contratante el que demostrara dicha alegacion.

Tras llevar a cabo un andlisis individualizado de cada una de las empresas
licitadoras, se escogerd la que ejecutard dicho contrato entre aquellas
que cumplen las especificaciones técnicas. Este proceso de eleccion se
puede realizar segin el precio mas bajo o segin la oferta econémica-
mente mds ventajosa. En este Ultimo tipo de adjudicacién se tienen en
cuenta, ademds del precio, otros criterios, entre los cuales se pueden
incluir los de Comercio Justo, siempre y cuando éstos estén ligados al
objeto de contrato, y sean especificos y objetivamente cuantificables/eva-
luables® Para llevar a cabo este proceso de adjudicacion del contrato
siguiendo el método de eleccidn de la oferta econdmicamente mds ven-
tajosa, se establecerd un valor para cada criterio, y en funcién de estos
valores se escogerd a la empresa que ejecutard el contrato.

20.  Fuente: Silke Moschitz, Guia CARPE de compra responsable, Bruselas, Secretaria de Eurocities, 2004.
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Las convenciones de la Organizacion Internacional del Trabajo estdn
recogidas por las Directivas de Contratacion de la Unién Europea como
posibles condiciones de ejecucion, y teniendo en cuenta que los estdn-
dares de Comercio Justo se suelen referir a dichas convenciones para
definir lo que son las condiciones de trabajo de calidad, las administracio-
nes pueden pedir a las empresas licitadoras que los productos adquiri-
dos hayan sido manufacturados en condiciones laborales de calidad,
segln las convenciones de la OIT. Las administraciones no pueden exigir
una certificacién en concreto, pero si sefialar una posible certificacion
que acredite lo requerido, dejando siempre abierta la posibilidad de
acreditarse con otra prueba equivalente.




Capitulo 5.
FICHAS DE PRODUCTOS

Alimentos

POSIBILIDADES DE INCORPORACION DE CRITERIOS

DE COMERCIO JUSTO

Debe introducirse el concepto de «alimento de Comercio Justo» en el
titulo, por ejemplo:

* «Café de Comercio Justoy.
« «Catering de Comercio Justoy.
+ «Cesta de Navidad que incluya productos de Comercio Justo».

Para que la contratacién de estos productos responda a los criterios
de contratacién responsable, es posible dar un paso mds y exigir, ade-
mas de todos los criterios necesarios para garantizar que los produc-
tos sean de Comercio Justo, criterios sociales y ambientales:

+ «Catering de Comercio Justo y Ecoldgico».

Se debe hacer llegar informacidn sobre la convocatoria a redes de
Comercio Justo reconocidas.

Para evitar confusiones con el término Comercio Justo, es conveniente
indicar que el producto o productos en cuestién deben ser considera-
dos de Comercio Justo, siguiendo los parametros de la Resolucion del
Parlamento Europeo 2005/2245 (INI).”

En el caso de que se quieran incluir ademds criterios ambientales, se
podrd especificar que un porcentaje determinado del alimento contra-
tado ha de ser ecoldgico conforme al reglamento (CEE) 2092/91 del

21.  Cuando se haga referencia a productos de Comercio Justo, éstos deben estar producidos y comercializados en conso-
nancia con la descripcién establecida por el Parlamento Europeo en el articulo 2 de la Resolucién sobre Comercio
Justo y desarrollo (2005/2245 [INI]).
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Textiles

Consejo, de 24 de junio de 1991, sobre la produccién agricola ecoldgica,
y el reglamento (CE) 1804/1999 de 19 de julio, referido de forma espe-
cffica a productos de origen animal.

Se deben introducir criterios éticos a la hora de valorar las ofertas. Por
ejemplo, en caso de que el objeto de contrato sea el suministro de ces-
tas de Navidad con una serie de productos de Comercio Justo, se puede
exponer como criterio a valorar que la empresa sea capaz de suminis-
trar todo el contrato con productos de Comercio Justo.

En cuanto a los criterios ambientales, se podrd dar mayor puntuacién,
siempre que se haya estipulado asi en los pliegos, a las ofertas que incor-
poren un mayor porcentaje de productos ecoldgicos.

En el caso de servicios de catering, es posible valorar positivamente el
hecho de que las empresas tengan un porcentaje de personas minusvé-
lidas mayor que el fijado por la ley, que haya personas trabajadoras que
se encontraban en riesgo de exclusidn social, etc.

Se puede pedir a la empresa licitadora que en la ejecucion del contrato
lleve a cabo labores de informacién y sensibilizacion sobre el origen y
las caracteristicas éticas de los productos.

POSIBILIDADES DE INCORPORACION DE CRITERIOS
DE COMERCIO JUSTO

Debe expresarse de forma explicita el producto que se quiere contratar,
como, por ejemplo, «Contrato de suministro de ropa de trabajo de Comer-
cio Justo para el personal de mantenimiento de parques y jardinesy.

Se debe hacer llegar informacién sobre la convocatoria a redes de
Comercio Justo reconocidas.

Es preciso indicar que el producto o productos en cuestion deben ser
considerados de Comercio Justo, siguiendo los parimetros de la
Resolucion del Parlamento Europeo 2005/2245 (INI).

Los licitadores deben demostrar que el textil y la materia prima utiliza-
da en su fabricacion, ya sea de forma directa o mediante contratacion,
se ha realizado respetando las convenciones fundamentales de la OIT.
Conviene solicitar transparencia en cuanto a la condicién del licitador
como distribuidor/importador/fabricante e informacién sobre el fabri-
cante en caso de que sean diferentes entidades.
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Se pueden introducir criterios éticos a modo de criterios adicionales. Por
ejemplo, si se trata de un contrato de suministro de uniformes de traba-
jo, se puede valorar positivamente que todos los componentes (y no
s6lo una parte) de los uniformes de trabajo sean de Comercio Justo.

Se puede pedir a la empresa licitadora que en la ejecucion del contrato
lleve a cabo labores de informacién y sensibilizacion sobre el origen vy
las caracteristicas éticas de los productos.

Merchandising y artesania

POSIBILIDADES DE INCORPORACION DE CRITERIOS
DE COMERCIO JUSTO

Se debe introducir el concepto «de Comercio Justo» en el titulo, por
ejemplo, «balones de Comercio Justo» u «objeto decorativo de
Comercio Justo».

Se debe hacer llegar informacién sobre la convocatoria a redes de
Comercio Justo reconocidas.

Hay que indicar que el producto o productos en cuestion deben ser
considerados de Comercio Justo, siguiendo los parimetros de la
Resolucion del Parlamento Europeo 2005/2245 (INI).

Se deben introducir criterios éticos como criterios adicionales. Por ejem-
plo, que la totalidad del suministro pueda ser cubierto con objetos de
Comercio Justo.

Se puede pedir a la empresa licitadora que en la ejecucion del contrato
lleve a cabo labores de informacién y sensibilizacion sobre el origen vy
las caracteristicas éticas de los productos.
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Capitulo 6.
CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

SOBRE EL COMERCIO JUSTO
EN LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS VASCAS

.Cual era el objetivo?

El principal objetivo de este estudio sobre el Comercio Justo en las administraciones publicas vascas ha sido cono-
cer las polfticas de compra y de cooperacion al desarrollo que estdn llevando a cabo las diferentes administraciones
del Pafs Vasco en su relacién con el Comercio Justo, con el fin de elaborar futuras propuestas de actuacién que ani-
men a las administraciones publicas a implicarse en la promocion del Comercio Justo como herramienta para la
superacién de las desigualdades entre el Norte y el Sury la promocién de la equidad de género.

.Qué aspectos se han analizado?

Los aspectos que nos han parecido interesantes como objeto de estudio se han estructurado en cuatro capitulos:
la presencia del Comercio Justo en las politicas y en las bases de las convocatorias anuales de cooperacién al desa-
rrollo; la presencia del Comercio Justo en la compra publica de las administraciones vascas; la recogida de casos de
buenas précticas de compra publica ética en Espafa y en Europa, y algunos ejemplos de valoracion del Comercio
Justo como herramientas de cooperacién al desarrollo.

Los dos primeros capftulos han pretendido realizar un diagndstico previo de la situacién actual de las administracio-
nes con el fin de valorar el punto en el que se encuentran las administraciones vascas respecto a las espafiolas y las
europeas. Los dos capftulos siguientes han dado un paso adelante mostrando ejemplos de actuacién, tanto en la
insercion de Comercio Justo en la compra publica como en las politicas de cooperacion.
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Con respecto a las caracteristicas de las administraciones que han sido objeto del estudio, hemos creido interesan-
te contactar con administraciones de todos los tamafios, tomando en consideracidn que pudieran tener de antema-
no alguna implicacién en cooperacion al desarrollo o en compra publica responsable.

.Como se ha llevado a cabo?

El estudio sobre la presencia del Comercio Justo en las politicas y en las bases de las convocatorias anuales de coo-
peracion al desarrollo lo hemos realizado mediante el andlisis de distintos textos y de un exhaustivo rastreo de las
diferentes convocatorias para proyectos de cooperacidn que realizan las administraciones vascas.

DATOS DE INTERES

Para conocer la presencia del Comercio Justo en la compra publica de las administraciones, nuestra forma de acer-
camiento a éstas ha sido la siguiente. Hemos hecho un primer contacto por teléfono, con el fin de hablar con la
persona o el departamento adecuado, normalmente comenzando por el drea de cooperacidn si lo habfa, o en su
defecto por el personal de Agenda 21. A partir de ahf algunas personas de estos departamentos se han implicado
directamente y otras nos han remitido al departamento de compras o contratacién. El segundo contacto ha sido a
través del correo electrénico: les hemos enviado un breve resumen del proyecto (que previamente les habfamos
comentado por teléfono) y una encuesta, la cual les pediamos que nos remitiesen cumplimentada. También nos
hemos entrevistado personalmente con aquellas administraciones que asf lo han solicitado. En total hemos recibido
respuesta de 22 administraciones.

DATOS DE INTERES
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Aungue los datos no son extrapolables al conjunto de las administraciones vascas (puesto que sélo hemos abarca-
do un 9% de las administraciones), si creemos que pueden ser representativos y nos dan una idea de cdmo estd la
situacion respecto al tema de la Compra Responsable.

En el resto del Estado hemos encontrado ejemplos de buenas practicas muy interesantes, como la Red de la Compra
PUblica Etica de Catalufia. Dicha red estd formada por administraciones publicas que deciden tomar medidas para
luchar contra la explotacidn laboral de trabajadores y trabajadoras de los paises empobrecidos a través de su con-
sumo y sus compras, principalmente a través de la contratacién de suministros de ropa de trabajo y café de
Comercio Justo, asi como madera certificada. Otras administraciones del Estado han optado por la introduccién de
productos de Comercio Justo en caterings municipales o en las cestas de Navidad (como también hace el
Ayuntamiento de Bilbao) o por la compra de camisetas promocionales de Comercio Justo.

Ha sido interesante asimismo estudiar algunas buenas practicas de administraciones europeas, como el uso de pro-
ductos de Comercio Justo en comedores escolares o el sistema de puntuacion en los pliegos de condiciones téc-
nicas de los cédigos de conducta de las empresas licitantes. Algunas administraciones exigen a las empresas pro-
veedoras la aportacién de una declaracién en la que garanticen que en el proceso de fabricacién de sus articulos
no haya participado mano de obra infantil, o de algin sistema de certificacién independiente que garantice el cum-
plimiento de las normas bdsicas de la Organizacion Internacional del Trabajo.

También hemos encontrado referencias expresas al Comercio Justo como herramienta de cooperacién al desarro-
llo en el plan director de la cooperaciéon espafiola y en planes anuales de Catalufia y Valencia, asi como en la ley
de cooperacién al desarrollo de Extremadura.

Por Ultimo, nos gustarfa terminar nombrando un documento elaborado por el Parlamento Europeo en el afio 2005
que consideramos el mds claro ejemplo de valoracion del Comercio Justo como herramienta de cooperacion al
desarrollo y que creemos que debe ser tenido en cuenta por todas aquellas administraciones que se estdn preocu-
pando por implantar en sus municipios politicas de cooperacién al desarrollo. Dicho documento reconoce el
Comercio Justo como una herramienta eficaz para el desarrollo sostenible, asi como un instrumento importante
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y respaldar a los pueblos indigenas en la venta direc-
ta de sus productos a los mercados europeos. Insiste, asimismo, en la atencién que debe prestarse a las mujeres, ya
que éstas constituyen los principales agentes econdmicos del desarrollo.

La recogida de los datos obtenidos no sélo a través de la encuesta sino también de diferentes conversaciones
con el personal de las administraciones, nos ha servido para establecer un primer diagndstico, donde se ve, por
un lado, que muchas administraciones publicas tienen interés en llevar a cabo acciones relacionadas con buenas
practicas de Compra Responsable y de Comercio Justo, y, por otro, que es necesario poner en practica una for-
macion especifica.
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PARA SABER MAS

Informacion general

Cooperacién Solidaria
http://www.cooperacionsolidaria.org

Coordinadora Estatal de Comercio Justo
http://www.comerciojusto.org

Unicef-Ozonalia
http://www.ozonalia.org/comercio_justo.htm

Xarxa de Consum Solidari
http://www.consumosolidario.org

Comercio con Justicia
http://www.comercioconjusticia.com

Confederacién Empresarial Espafiola de la Economia Social
http://www.cepes.es

Red de Redes de Economia Alternativa y Solidaria
http://www.economiasolidaria.org

Federacion Espanola de Empresas de Insercion
http://www.fedei.org

Pagina web de la Union Europea
http://europa.eu.int/comm/environment/gpp

Centro de informacién europea sobre Compra Publica Verde
http://www.gpp-europe.net

Compra publica sostenible
http://www.compraverde.org

Opcions (herramienta Util para la practica del consumo consciente)
http://www.opcions.org/cast/como.html

Sociedad Espafiola de Agricultura Ecolégica
http://www.agroecologia.net



Organizaciones de Comercio Justo

IFAT (Asociacion Internacional de Comercio Justo)
http://www.ifat.org

EFTA (Asociaciéon Europea de Comercio Justo)
http://www.eftafairtrade.org

NEWS! (Red Europea de Tiendas de Comercio Justo)
http://www.worldshops.org

Fair Trade Advocacy Office
http://www.fairtrade-advocacy.org

Coordinadora Estatal de Comercio Justo
http://www.comerciojusto.org

Emaus Fundacién Social
http://www.emaus.com

Intermén Oxfam
http://www.intermonoxfam.org

Setem
http://www.setem.org

http://www.comerciojusto.com

Alternativa 3
http://www.alternativa3.com

IDEAS (Iniciativas de Economia Alternativa y Solidaria)
http://www.ideas.coop

Espanica
http://www.espanica.org

IEPALA (Instituto de Estudios Politicos para América Latina y Africa)
http://www.iepala.es

Sellos

Asociacion espaiiola del Sello de Comercio Justo Fairtrade
http://www.sellocomerciojusto.org

FLO (Fairtrade Labelling Organizations International)
http://www.fairtrade.net/labelling_initiatives.html?&L=|
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Campaias y proyectos relacionados

Campaiia Fair Procura

http://www.european-fair-trade-association.org/FairProcura/index.php

Coordinadora de la campafa Fair Procura en Espaia: IDEAS (Iniciativas de Economia Alternativa y Solidaria)
http://www.ideas.coop

Campaiia Ropa Limpia
Informacién sobre la campaia europea de insercién de criterios éticos en el sector textil. http://www.ropalimpia.org

Campana Buy Fair (Compra Justa) de ICLEI (Local Governments for Sustainability)
http://www.iclei-europe.org/buyfair

Campaiia europea Build for All para impulsar la accesibilidad en los contratos publicos
http://www.build-for-all.net

Campaia Comercio con Justicia

Campafia de Oxfam International para presionar a gobiernos e instituciones con el objetivo de convertir el comer-
cio en una herramienta que erradique la pobreza en lugar de perpetuarla. Contiene informacién variada y noticias
de actualidad sobre el Comercio Justo y el comercio internacional en general.
http://www.comercioconjusticia.com/

Programa El Buen Café

Programa coordinado por Setem para promocionar el consumo de café de Comercio Justo en instituciones publi-
cas, universidades y empresas. También lleva a cabo actividades de apoyo a grupos caficultores y actividades de sen-
sibilizacion.

http://www.buencafe.org

Procura*: Campana por la compra publica sostenible
http://www.procuraplus.org

Red Eurocities, proyecto CARPE
http://www.carpe-net.org



Capitulo 8. i
BIBLIOGRAFIA

BERMEJO, Roberto (1999): Redlidades y tendencias del comercio justo, Bilbao, Bakeaz (Cuadernos Bakeaz, 33).
— (2001): Economia sostenible. Principios, conceptos e instrumentos, Bilbao, Bakeaz.
CANTOS, Eduard (2001): El porqué del comercio justo. Hacia unas relaciones Norte-Sur mds equitativas, Barcelona, Icaria.

CARRAZO, Federica, Rodrigo FERNANDEZ v José VERDU (2006): El rompecabezas de la equidad. Investigacion y aportes
criticos al movimiento de Comercio Justo, Barcelona, Icaria.

CLEMENT, Simon, y Christoph ERDMENGER (dirs.) (2005): Manual Procura*. Guia para la compra publica sostenible, Bilbao,
Bakeaz/ICLEI.

CoMISION EUROPEA (2005): j[Compras ecoldgicas! Manual sobre la contratacién publica ecoldgica, Luxemburgo, Oficina
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.

HiNojosA MARTINEZ, Luis Miguel (2002): Comercio justo y derechos sociales: la condicidn social en el comercio internacio-
nal, Madrid, Tecnos.

ICLEI (LocAL GOVERNMENTS FOR SUSTAINABILITY) (2006): Buy Fair, Compre Justo. Una guia para la compra publica de pro-
ductos de Comercio Justo, Friburgo, ICLEI.

IDEAS (2005): Manual para la compra publica ética. Introduccion del Comercio Justo en los contratos administrativos,
Cdrdoba, IDEAS.

— vy Bakeaz (2006): Guia para la contratacion publica responsable en Andalucia. Insercién de criterios éticos, sociales y
ambientales en la contratacion administrativa, Sevilla, Junta de Andalucia.

MONTAGUT, Xavier, y Fabrizio DocLoTTI (2006): Alimentos globalizados Soberania alimentaria y comercio justo,
Barcelona, Icaria.

MoscHITz, Silke (2004): Guia CARPE de compra responsable, Bruselas, Secretarfa de Eurocities. Disponible en
<http://www.carpe-net.org/>.

PARLAMENTO EUROPEO (2005): Resolucién sobre Comercio Justo y desarrollo (2005/2245 [INI]).
SETEM (1999): Preguntas y respuestas sobre Comercio Justo, Madrid, Setem.

— (2004): EI Comercio Justo en Espafia 2004. Situacion y perspectivas, Barcelona, Icaria.

— (2006): EI Comercio Justo en Espaia 2006, Barcelona, Icaria.

VIVAS, Esther, v Xavier MONTAGUT (coords.) (2006): J/Addnde va el comercio justo? Modelos y experiencias, Barcelona,
Icaria.



38

Capitulo 9. i
GLOSARIO DE TERMINOS

Codigo de conducta. Marco de pautas voluntario sobre el trato a trabajadores y trabajadoras y el comporta-
miento comercial de una empresa. En algunos casos, la veeduria y la inspeccién por parte de entidades inde-
pendientes pueden ayudar a garantizar el cumplimiento de dichas pautas.

Comercio Justo. Forma de intercambio comercial donde se reducen los intermediarios tipicos del comercio con-
vencional y donde se paga un precio justo a las personas productoras. Tratdéndose de productos como el café,
las organizaciones se han comprometido a pagar precios y seguir procedimientos que satisfagan las necesidades
de los pequefios grupos productores cuando el precio del mercado mundial cae por debajo de tal precio.

Cooperativa. Sociedad formada entre grupos o personas productoras, consumidoras o vendedoras para la utili-
dad comun de socios y socias.

Derechos antidumping. El articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de
1994 permite la imposicidn, contra las importaciones objeto de dumping, de derechos equivalentes a la diferen-
cia entre el precio de exportacién de esos productos y su valor normal, si el dumping causa dafio a las y los
productores de productos competidores en el pafs importador.

Desarrollo econémico. Transicidon de un nivel econédmico concreto a otro mds avanzado a través de un proce-
so de transformacién estructural del sistema econémico a largo plazo, con el consiguiente aumento de los fac-
tores productivos disponibles y orientados a su mejor utilizacion, teniendo como resultado un crecimiento equi-
tativo entre los sectores de la produccidn. El desarrollo implica mejores niveles de vida para la poblacidn y no
sdlo un crecimiento del producto, por lo que representa cambios cuantitativos y cualitativos. Las expresiones
fundamentales del desarrollo econémico son el aumento de la produccidn vy la productividad per capita en las
diferentes ramas econdmicas, y el aumento del ingreso real per cdpita.

Desarrollo sostenible. Concepto acufiado en 1987 por la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
en el Informe Brundtland, documento también conocido como Nuestro futuro comin. Se define como aquel
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para solventar sus propias necesidades. A partir de este concepto, la conservacidn y sostenibilidad medioam-
biental, que hasta pocos afios antes no habfa sido considerada de interés, se colocd en primera linea de la preo-
cupacion internacional.

Deslocalizar la produccion. Estrategia utilizada por las empresas para ahorrar costes, que consiste en trasladar
parte de su produccidn a otro lugar distinto de su sede social.

Dumping. Exportacién de productos a un precio inferior a su valor normal, es decir, a un precio inferior a aquel al
que se venden en el mercado interno o en los de terceros paises, o al costo de produccion.

Educacion para el desarrollo. Accién que busca incrementar la responsabilidad y comprensidn de los ciudada-
nos y ciudadanas del Norte sobre los problemas propios del desarrollo, generando nuevas actitudes y valores



para trabajar por un mundo mads justo. Es fundamental que se comprometan con el consumo responsable y el
Comercio Justo y que presionen para que sus gobiernos dirijan la Ayuda Oficial al Desarrollo hacia los proble-
mas fundamentales en el Sur.

Globalizacion. Hace referencia al mayor flujo de bienes, servicios, capitales e ideas entre las naciones en relacion
con su integracién en la economia global. Sin embargo, este término también se refiere al proyecto liderado por
instituciones, personas y paises poderosos como Estados Unidos para aplicar un modelo unico de estrategia y
teoria econdmica a todos los paises del mundo, lo cual se conoce como market fundamentalism.

Maquila/maquiladora. Fébrica donde se elaboran articulos para exportacion. Por lo general, las maquilas tienen
condiciones de trabajo precarias y no garantizan los derechos de sus trabajadores vy trabajadoras.

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Ocho objetivos acordados en septiembre de 2000 por |89 pai-
ses. Deberfan cumplirse en 2015 y son los siguientes: erradicar la extrema pobreza y el hambre; lograr la uni-
versalizacion de la educacién primaria; promover la igualdad entre hombres y mujeres; reducir la mortalidad
infantil; mejorar la atencién sanitaria a las mujeres embarazadas; combatir el sida, la malaria y la tuberculosis; pro-
piciar el desarrollo sostenible; y establecer una asociacion global para el desarrollo. Al ritmo actual ninguno de
los ocho objetivos se cumplirdn en el plazo acordado.

OIT. Creada en 1919, la Organizacién Internacional del Trabajo es un organismo especializado de las Naciones
Unidas, y estd compuesta por delegaciones nacionales que incluyen dos representantes gubernamentales, una
persona con la funcién de representante sindical y una persona que ejerce de representante comercial. La OIT
desarrolla convenciones internacionales sobre précticas laborales que fomenten los derechos de los v las traba-
jadoras y los derechos humanos, e insta a los gobiernos a que ratifiquen y pongan en practica estos estdndares.

OMC. La Organizacién Mundial de Comercio fue establecida en 1995 como sucesora del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1948 (GATT). Esta institucién administra los acuerdos comerciales globa-
les, ofrece un foro para las negociaciones comerciales y controla las politicas comerciales nacionales de sus 47
pafses miembros. La meta general de la OMC es lograr una estructura global unificada sobre el comercio y sus
actividades relacionadas.

Paises del Norte y del Sur. La palabra Sur hace referencia a los paises empobrecidos o subdesarrollados. El
Norte engloba a los enriquecidos o desarrollados. Estos conceptos nacieron cuando se constatd que, curiosa-
mente, la mayoria de los paises ricos se ubican en el hemisferio norte, mientras que los pobres se sitdan en el
sur Han sido acufiados para ayudarnos a designar una realidad muy compleja, dificil de encorsetar en categorfas
simples. Por ejemplo, el Sur abarca mds de 160 paises muy distintos entre sf, lo que dificulta asignarles un perfil
comun. Por otro lado, se ha constatado que hay un Sur creciente en el Norte y viceversa. En conclusion, son
conceptos Utiles a efectos diddcticos, pero no deben tomarse como referencias absolutas.

Sostenibilidad. Satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de futuras generaciones para
satisfacer las suyas.

Subsidios. Los subsidios son fondos gubernamentales que se brindan a aquellas personas que producen o com-
pran ciertos productos o servicios. Muchos gobiernos ofrecen subsidios a compafifas o empresas del propio pais
o comunidad para ayudar a compensar los costes de la produccién y la distribucién de algunos productos o ser-
vicios. Comunmente los subsidios se utilizan para apoyar a las nuevas compafifas que ingresan en el mercado,
para rescatar empresas antiguas que sufren los efectos de una competencia intensificada, y para apoyar a los sec-
tores que son esenciales para la economia (como la agricultura).

Transparencia. En el contexto comercial, este término implica que las negociaciones y acuerdos comerciales
deben ser abiertos y difundidos para que el grueso de la poblacién afectada entienda el proceso y sus tér-
minos.
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