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Prélogo

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) posee una larga tradicién y experiencia en economia social y
solidaria, de hecho el primer documento oficial que hace referencia directa a empresas de la economia social
se remonta al ano 1922. El compromiso de la OIT con el avance de la economia social y solidaria se basa en
su Constitucién y en la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa del 2008
donde se afirma que, en un mundo globalizado, «las empresas productivas, rentables y sostenibles, junto con
una economia social sélida y un sector publico viable, son fundamentales para un desarrollo econémico y
oportunidades de empleo sostenibles».

El concepto de economia social y solidaria se utiliza cada vez mas frecuentemente para referirse a un conjunto
de actividades econdmicas que, al incluir organizaciones tales como asociaciones, cooperativas, fundaciones,
mutuales y empresas sociales, se rigen por principios, valores y practicas relacionadas con la participacién, la
democracia, la solidaridad y el compromiso con el medioambiente teniendo como prioridad una finalidad social.

El sector de la economia social no solo ha logrado resistir a las crisis econémicas en términos de empleo,
sino que ha sido capaz de dar una respuesta concreta desde la sociedad civil a sus propias necesidades, por
ejemplo, a través de la prestacion de servicios basicos cuyos sistemas tradicionales de bienestar ya no estan
en condiciones de proporcionar y cuyo sector privado tradicional no tiene interés en proveer.

La economia social y solidaria sigue expandiéndose en muchos paises y el reconocimiento de su papel
como medio eficaz para lograr un desarrollo sostenible e inclusivo sigue en aumento. De hecho, cada vez
mas gobiernos ven la economia social y solidaria como un area de trabajo relevante para abordar desafios
relacionados con el empleo, la prestacion de servicios y el nivel de cohesion social, entre otros.

Este informe examina el caso de Costa Rica, pais que tiene una larga tradicién democrética y de apoyo estatal
en diferentes sectores de la economia social y solidaria y donde se entablan debates sobre politicas publicas
en sentido amplio. En este sentido, el presente documento tiene por objeto describir y explicar el contexto
general y la evolucién, desde un punto de vista histérico e institucional, del proceso que quiere fomentar un
marco politico mas favorable para la economia social y solidaria para contribuir a la creacion de un mayor
numero de empleos e ingresos, promoviendo la inclusiéon y la atencién por el medio ambiente. Los aspectos
abarcados mas relevantes son, en primer lugar, el contexto y la evolucién de la economia social y solidaria en
los ultimos anos, en segundo lugar, las principales medidas (juridicas, politicas publicas, programas, reformas
institucionales, etc.) de gobierno para la economia social y solidaria y por altimo, el analisis de los desafios
clave que la economia social y solidaria enfrenta.

El objetivo final de este trabajo es lograr una comprensién mas completa y profunda del escenario global de la
economia social y solidaria, compartir ejemplos de apoyo a este sector y destacar la importancia de su papel
para un desarrollo inclusivo y sostenible con trabajo decente.

Por nuestra parte, agradecemos a los autores Peter Utting y Yasi Morales por su trabajo de investigacién y
recopilacion y deseamos que los contenidos sean de utilidad para aquellos lectores que quieren conocer
mas de cerca cdmo la economia social y solidaria contribuye a construir un nuevo modelo de produccién y
consumo para promover la inclusién y la sostenibilidad.

Vic Van Vuuren

Director del Departamento de Empresas
oIT

Ginebra
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Resumen

En un contexto donde un creciente nimero de gobiernos son cada vez mas propositivos en su apoyo a la
economia social y solidaria (ESS) surge la pregunta {de qué manera se puede institucionalizar este apoyo?

El caso de Costa Rica arroja una luz considerable sobre esta cuestién, siendo un pais que tiene una larga
tradicion de apoyo estatal para algunos sectores de la ESS. En la actualidad se estan realizando esfuerzos por
transitar de un enfoque sectorial fragmentado o clientelista hacia una politica mas integradora de la ESS en su
conjunto, reconociendo una gama mas amplia de actores econémicos y sociales que operan segun principios
y practicas conducentes a un desarrollo inclusivo y sostenible.

Este informe identifica las principales leyes, politicas, planes y programas de desarrollo, asi como reformas
institucionales anteriores y contemporaneas que pretenden favorecer el desarrollo de la ESS en Costa Rica.
Muchas de estas iniciativas, como por ejemplo los mecanismos de financiamiento para determinados sectores
de la ESS establecidos por ley, han sido claves para el desarrollo de la ESS. No obstante la institucionalizacion
de un entorno habilitador debe enfrentar varios retos relacionados con: i) la capacidad estatal, en particular
en un contexto de creciente déficit fiscal, ii) la coherencia o contradicciones entre diferentes politicas
estatales, por ejemplo, los tratados de libre comercio y la creciente reglamentacion financiera que pueden
tener impactos negativos en los pequefios productores y cooperativas, iii) el grado de participacion de los
actores de la ESS vy la sociedad civil en la incidencia y el diseno e implementacién de politicas, asi como

de cooperacion entre estos actores, y iv) la sostenibilidad de las politicas de apoyo sobre todo de cara a la
rotacion de lideres y partidos en el poder. La trayectoria futura de la ESS en Costa Rica dependera de cémo se
desenvuelvan las oportunidades y los desafios descritos en este informe.
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Introduccion

Un creciente nUmero de gobiernos son cada vez
mas propositivos en su apoyo a organizaciones y
empresas que forman parte de la economia social
solidaria (ESS)3. Lo manifiestan por medio de

leyes, politicas, planes y programas de desarrollo,
asi como reformas institucionales (Fonteneau et

al. 2011, UNRISD 2016). Un aspecto comun de
experiencias de este tipo es a menudo su vinculo
con algun partido politico en particular (o una
faccién de éste) que llega al poder por medio de
elecciones. Surge entonces la pregunta si tales
iniciativas pueden ser institucionalizadas y pasar de
ser una politica del partido a una politica del Estado,
con el fin de garantizar no solo la continuidad
durante diferentes gobiernos, sino también el apoyo

por parte de multiples instituciones del Estado
(Coraggio 2013).

El caso de Costa Rica puede arrojar considerable
luz sobre esta cuestion. Es un pais que tiene una
larga tradicién democratica y de apoyo estatal para
diferentes sectores de la ESS por separado (véase
cuadro 1). {De qué manera se logré institucionalizar
este apoyo? Ademas, en los Ultimos tres ahos
algunos lideres, nuevas fuerzas politicas y una
nueva administracién han intentado posicionar a la
ESS como un conjunto de practicas y actores en la
estrategia nacional de desarrollo con un enfoque
mas incluyente e integrador. {Pueden estas iniciativas
sobrevivir a un cambio en las riendas del poder?

Recuadro 1: Definicion de ESS en Costa Rica

* asociaciones de desarrollo comunal;

participan en actividades econdmicas;

e sociedades andnimas laborales (SAL);

° mujeres artesanas organizadas;

En Costa Rica el término «economia social solidaria» se define como sigue:

«el conjunto de actividades economicas y empresariales realizadas en el ambito privado por diversas
entidades y organizaciones, que satisfagan necesidades y generen ingresos con base en relaciones

de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, en las que se privilegien el trabajo y el ser humano, donde
sus integrantes, se organizan y desarrollan procesos productivos, intercambio, de comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer el interés colectivo de las personas que
las integran y el interés general econémico social de los territorios donde se ubican».

(Comision Especial de ESS de la Asamblea Legislativa , 2016).

Por lo general incluye préacticas socioproductivas organizadas en:
* cooperativas (de ahorro y crédito, produccion, servicios, autogestion, etc.);

* asociaciones solidaristas de trabajadores asalariados;

* asociaciones de productores, artesanos, artistas y otros (formadas bajo la Ley de Asociaciones 218) que

° asociaciones administradoras de sistemas de acueductos y alcantarillados sanitarios (ASADAS);

* instituciones de finanzas social y solidaria, tales como el Banco Popular y de Desarrollo Comunal;

* sociedades civiles* y fundaciones que adoptan principios y practicas de ESS.

* Una sociedad civil es un ente legal reconocido por el Cédigo Civil.

3 En este informe utilizamos el término «economia
social solidaria» (y no «economia social y solidaria»,
empleado generalmente a nivel internacional), debido
a que en Costa Rica se utiliza esta variante.
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Mientras que el nivel de apoyo estatal ha variado
bajo las diferentes administraciones y contextos de
economia politica, varios mecanismos de apoyo se
encuentran establecidos legal y constitucionalmente.
Ademas, la cultura politica predominante

reconoce y respeta el papel crucial que han
desempenado las cooperativas y numerosos tipos
de asociaciones en el desarrollo del pais. Hay un
conjunto de mecanismos financieros definidos

por ley que generan considerables recursos para
los principales sectores e instituciones de la ESS.
Tales mecanismos fueron parte integral de los
esfuerzos estatales por institucionalizar el apoyo

a los productores y trabajadores en el contexto

de i) establecer un Estado benefactor, luego de

una breve guerra civil en 1948, con una amplia
politica social y algunas tendencias desarrollistas; y
ii) blindar a la sociedad de la opcién revolucionaria
y los conflictos armados que han afectado
histéricamente a la regién centroamericana, en
particular durante la década de los afnos ochenta.

El resultado de estos acontecimientos ha sido

un notable crecimiento de varios sectores de

la ESS. Aunque todavia no hay datos sobre el

peso econémico de la ESS en su conjunto, se

sabe que solo dos sectores — los movimientos de
cooperativas y solidaristas — abarcan mas de la
mitad de la fuerza de trabajo (véase tabla 1)4. Solo el

4 Cabe sefalar que estos datos no necesariamente
brindan particular informacion sobre el grado de
asociacion y pertenencia que existe dado que incluyen
muchas personas que son clientes individuales de
cooperativas (por ejemplo, para el suministro de
electricidad o créditos) o asociaciones solidaristas (por
ejemplo, préstamos para vivienda).

sector cooperativo aporta aproximadamente el 4 por
ciento al producto interno bruto (PIB) y mas del 10
por ciento al PIB agricola®.

A esto se suma que hay aproximadamente 3.400
asociaciones de desarrollo comunal esparcidas
por todo el pais, que formalmente integran a mas
de 300.000 personas®. Todos estos movimientos
y sus instituciones se han desarrollado durante
muchas décadas y son reconocidos en los circulos
politicos dominantes como actores importantes
en el proceso de desarrollo nacional. Asimismo,
los diferentes sectores que conforman la ESS
han crecido de manera significativa desde el
inicio del nuevo milenio, duplicAndose en el caso
de los movimientos solidarista y cooperativista.
Este también es el caso de las asociaciones y
pequenos emprendimientos que se mantienen
en la informalidad en diversas actividades
productivas, incluyendo el tejido dedicado a la
cultura en Costa Rica’.

5 Véase el discurso de la Presidenta Chinchilla en 2012
ante la FAO, en el Observatorio de Comercio Exterior,
Universidad Estatal a Distancia. Disponible en:
http://www.uned.ac.cr/ocex/index.php/124-boletines-
articulos/185-importancia-de-las-cooperativas-
agricolas-en-costa-rica.

Entrevista a Harys Regidor.

Entrevista a Fresia Camacho.

Tabla 1: Peso de los movimientos solidarista y cooperativista en

el empleo nacional y la poblacion adulta

Cooperativas** 860.843*** 39,6 271
Asociaciones solidaristas**** 423.692 18,9 12,8
Total 1.284.535 58,4 39,9

Notas: porcentaje*: Poblacion de 15 a 64 anos de edad (68 por ciento de la poblacion nacional segiin el X Censo Nacional de Poblacién).

**: Datos de 2012
***. Miembros adultos
***%. Datos de 2015

Fuentes: Banco Central de Costa Rica, Censo Cooperativo 2012, La Nacion, 16 Noviembre de 2015, X Censo Nacional de Poblacién.
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La ESS no solo genera una importante porcion

de los empleos en el pais, sino que también
desempena un papel esencial en el acceso a los
medios de produccién en zonas rurales y urbanas

y como socia del Estado de primer orden en la
esfera de politicas sociales. Algunos ejemplos de su
aporte estan relacionados con la gestion del recurso
hidrico para consumo humano por parte de las
asociaciones administradoras de acueductos rurales,
la electrificacién rural por medio de cooperativass,
asociaciones y cooperativas agropecuarias,
empresas asociativas de transporte publico, cajas

y cooperativas de ahorro y crédito, mutuales

de socorro mutuo y asociaciones de desarrollo
comunal para proyectos de infraestructura y de
convivencia comunal.

En Costa Rica se emplea a menudo la expresion
«corresponsabilidad» para describir esta relaciéon
sinérgica entre los actores socioecondémicos

y el Estado en las areas de politica social e
infraestructura (PNUD 2013). Las asociaciones
encargadas de los sistemas comunitarios de agua y
saneamiento administran el suministro de agua a un
25 por ciento de la poblacién nacional compuesta
por 4,8 millones de habitantes. Unas 708.000
personas obtienen acceso a servicios de electricidad
por medio de cooperativas y 399.000 reciben
cuidados médicos de las cooperativas de salud (IV
Censo Nacional Cooperativo 2012).

Por lo tanto, es evidente que la ESS ha jugado un
papel protagoénico en el proceso de desarrollo
nacional de Costa Rica, algo que a menudo se
reconoce en el exterior como una historia de éxito.
Dicho triunfo ha dependido en parte de lo que

se viene llamando «la doble incorporacién», en
referencia a la incorporacion al mercado a través
del crecimiento centrado en empleo y un acceso
amplio a los servicios sociales (Martinez y Sanchez-
Ancochea 2013). A esto hay que resaltar el papel

8 Existen comunidades que crearon cooperativas o

asociaciones para la electrificacién de zonas rurales
alejadas del valle metropolitano en los anos sesenta
cuando la empresa publica que se estaba creando no
daba abasto para cubrir todo el territorio nacional, y
ninguna empresa con fines de lucro invertiria por lo
poco rentable de la actividad debido a la baja densidad
de la poblacién en esos territorios, caso por ejemplo,
de CoopeSantos R.L., CoopeGuanacaste R.L., la Junta
administradora de los servicios eléctricos de Cartago,
Coopelesca R.L. y CoopeAlfaro Ruiz R.L.

clave de la ESS en el desarrollo local, a través de un
amplio conjunto de asociaciones y organizaciones
civiles y socioproductivas en los territorios.

No obstante, el modelo de desarrollo costarricense
se encuentra actualmente bajo una severa presion.
En los Ultimos anos ha aumentado la pobreza,

la desigualdad, la informalizacién del mercado
laboral y la delincuencia. Ademas, la falta de ética

en la gobernanza se ha vuelto una significativa
preocupacién social y politica. Mientras que la ESS
sigue desempenando un papel paliativo en un
contexto de una creciente vulnerabilidad, no queda
claro si se podra cohesionar como un movimiento
capaz de un cambio transformador vy lidiar de
manera efectiva con las causas subyacentes de la
vulnerabilidad y desigualdad. Por varias décadas,
los sectores de la ESS han estado estrechamente
asociados con un sistema politico bipartidista

que ahora se muestra incapaz de reproducir las
condiciones sociales y econdémicas que se necesitan
para lograr un desarrollo inclusivo y sostenible
(Solis 2011). El sistema se esta resquebrajando,
mientras surgen nuevas fuerzas politicas y formas de
organizacion social, lo cual podria ser un buen augurio
para el futuro de la ESS y el cambio transformativo.

Este informe tiene como meta avanzar en el
analisis sobre la posibilidad de realizacion de este
potencial. En primer lugar, se realiza un andlisis
sobre la manera en que el apoyo estatal a la ESS
se fue institucionalizando en el transcurso del

siglo XX, luego se identifican los retos pasados

y actuales relacionados con este proceso de
«institucionalizacién temprana» de sectores
especificos de la ESS, y finalmente se ilustra

cdémo al tiempo que la cultura politica dominante
reconoce y promueve de alguna forma a la mayoria
de sectores, el concepto de ESS como tal solo

ha empezado a formar parte del discurso politico
en tiempos recientes. La principal manifestacion
de este fendmeno surgié cuando una agrupacién
politica relativamente nueva, el Partido de Accién
Ciudadana (PAC) gano las elecciones nacionales de
2014 apoyada por diversos movimientos sociales.
Algunos lideres dentro del PAC y del gobierno
vieron en la ESS una manera de «rescatar»? el

9 El término utilizado refleja el mensaje central del
manifiesto electoral del PAC, titulado precisamente
«Plan Rescate» (PAC 2013).
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pais de una espiral de declive, reflejada en los
indicadores de pobreza, desigualdad, desempleo,
corrupcion y el debilitamiento de ciertos aspectos
de la anterior cohesién social.

La primera parte del presente informe describe

el origen vy la trayectoria de desarrollo de los
principales sectores que conforman la ESS.
Ademas, resalta la importancia en el desarrollo de
la ESS de varios mecanismos de financiamiento
innovadores e institucionalizados.

La irrupcién de la ESS en el escenario discursivo
del actual gobierno ha dado lugar a una variedad
de iniciativas legales, programaticas, institucionales
y de politicas. La segunda parte identifica las
principales iniciativas que caracterizan la transicion
de un enfoque sectorial concentrado en actores
especificos de la ESS, a otro enfoque mas
integrador. Este busca movilizar el apoyo estatal

para una comunidad mucho mas amplia de actores
y que posiciona a la ESS como una forma de
economia crucial para la realizacion de objetivos de
desarrollo centrales asociados con la reduccién de
la pobreza y desigualdad, la generacion de empleos
y una mayor cohesién social. Mientras este cambio
ha generado algunas nuevas alianzas, al mismo
tiempo ha dividido marcadamente a algunos actores
en la «comunidad» ESS, asi como en la Asamblea
Legislativa y el gobierno. La segunda parte termina
con un andlisis de esta problematica.

La tercera seccién examina cuatro tipos de retos que
enfrenta el actual proceso de institucionalizacién,
relacionados con temas de capacidad institucional,
coherencia de politicas, participacion y
sostenibilidad de las iniciativas politicas. La tltima
seccion resume las principales oportunidades y
retos que enfrenta el futuro desarrollo de las ESS en
Costa Rica.

Politicas publicas para la economia social y solidaria: hacia un entorno favorable
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I. Origenes y trayectoria de la
institucionalizacion

Los origenes de las politicas publicas asociadas
con sectores especificos de la ESS datan de

la segunda década del siglo XX inspirados en
practicas solidarias y de mutualidad que estaban
desarrollando diversos gremios a finales del siglo
XIX. En 1920 se cred el Socorro Mutuo del Personal
Docente, que fue autorizado bajo una ley que
vendria a regir los servicios de seguro y previo

a la creacién de la Sociedad de Seguros de Vida
del Magisterio Nacional y del Instituto Nacional
de Seguros, esta Ultima, institucién publica que
mantuvo el monopolio de los seguros hasta la
primera década del siglo XXI.

La importancia de la vida y economia asociativa
fue explicitamente reconocida casi dos décadas
mas tarde, cuando en 1939 se promulgoé la Ley

de Asociaciones 218, que regia las actividades de
asociaciones «que no tengan por Unico y exclusivo
objeto el lucro o ganancia». Se dio luego, una
beligerante campahna en pro del cooperativismo
desarrollada por el Centro de Estudios de los
Problemas Nacionales, creado en 1940.

En 1943, los reglamentos e incentivos relacionados
con las cooperativas llegaron a formar parte del
Cdédigo de Trabajo. Asimismo, se introdujo una
medida complementaria como enmienda a la
Constitucion politica de 1871, en la que se hace un
llamado al Estado para que promueva cooperativas
como medio de mejorar las condiciones de

vida de los trabajadores. En 1947, la Ley de
Fomento de Cooperativas Agricolas e Industriales
reforzé el financiamiento y la capacitaciéon de las
cooperativas por medio del Banco Nacional de
Costa Rica, designado para apoyar el desarrollo

de cooperativas con financiacién y proyectos

de formacién. El régimen que surgié luego de la
guerra civil de 1948 reafirmo6 el apoyo del Estado a
las cooperativas en la nueva Constitucion politica
de la Segunda Republica. Pero no fue hasta los

anos sesenta y setenta que las politicas publicas
realmente empezaron a promover abiertamente
determinados sectores de la ESS. Este fue un
periodo de profundos cambios estructurales, en
que las politicas estatales que buscaban posicionar
a Costa Rica como una potencia agricola e
industrial en la regiéon centroamericana rindieron
sus frutos econémicos. Sin embargo, también
generaron un aumento en la desigualdad, despojo
de tierras en areas rurales y una migracioén del
campo a los centros urbanos, principalmente a
San José, la ciudad capital. A esta situacion hay
que anadir la amenaza politica percibida por el
advenimiento de la Revolucién cubana, a la cual
Estados Unidos respondié promoviendo en la
region latinoamericana un sendero de desarrollo
de «tercera via» (entre el capitalismo excluyente
y revolucion socialista). En su conjunto, estas
condiciones hicieron posible un contexto que
motivo el gobierno a poner mayor énfasis en
politicas sociales y territoriales, asi como a
posicionar al Estado como un actor propositivo
en el proceso de desarrollo (Martinez y Sanchez-
Ancochea 2013).

En las décadas siguientes, el Estado tomé medidas
para apoyar a varios sectores de la ESS, sobre

todo las asociaciones de desarrollo comunal,

las Asadas, las asociaciones solidaristas y el
movimiento cooperativo. Esto tenia tanto una logica
socioecondémica — la de aprovechar la asociatividad
como mecanismo para ampliar la politica social y
potenciar el desarrollo en territorios rurales —, como
una logica politica — la de contener las presiones
sociales y crear bases sociales conformes con el
sistema bipartidista.

A continuacién se describe la trayectoria y
problematica de desarrollo de los principales
sectores que conforman la ESS.
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Las Asociaciones 218

Muchas pequenas organizaciones de productores
y trabajadores se han agrupado en asociaciones
legalmente reconocidas por la Ley de Asociaciones
(Ley 218) de 1939. También conocidas como «las
218», estas asociaciones incluian originalmente
cooperativas, organizaciones gremiales, de socorro
mutuo, de previsién y de patronato que nacieron

a finales del siglo diecinueve como expresion de
formas de solidaridad, apoyo mutuo y autogestion,
siendo las primeras formas de asociatividad no
lucrativa reconocidas por el estado como actor
socioecondémico (Barrantes 2015).

La Ley 218 es un marco general para reconocer

la existencia de estas formas de organizacion y
determinar su finalidad no lucrativa y forma de
organizacion interna democratica. Las 218 no
gozan de apoyo institucional significativo para su
promocioén, acompanamiento o financiamiento,
como es el caso de las asociaciones de desarrollo
comunal, las asociaciones solidaristas, las
cooperativistas y las Asadas. Por ley, estas
organizaciones podrian acceder a recursos de
instituciones del Estado si hacen las gestiones y si
a sus actividades se les reconoce como «de interés
publico» pero son pocas las que acceden a ese
reconocimiento. Esta ley se mantiene vigente a
pesar de que se han generado varios proyectos de
ley para su reforma buscando mayor especificidad
sobre los tipos de actividad y algun apoyo
institucional, pero estos no han sido exitosos™0.

Actualmente podemos encontrar bajo esa

figura legal distintos tipos de organizaciones de
produccion agricola y artesanal, algunos sindicatos
con o sin actividad productiva, organizaciones
deportivas y religiosas, entre otras. En el registro
publico constan mas de 12.000"" organizaciones por
lo tanto se las puede considerar como una de las
formas organizativas con mayor peso numérico en
el pais.

10 Expedientes nim. 11341 de 1991, nam. 12806 de 1997,
num. 13049 de 1998.

11 Segun el Directorio de organizaciones de ESS, en

proceso de realizacion por parte de la Direccién de
ESS del MTSS con apoyo de la OIT.

Como se plantea mas adelante, uno de los retos
principales para el desarrollo de la ESS esta
relacionado con la tarea de ampliar el apoyo publico
para este sector.

Desarrollo comunal

Sucesivamente, las politicas se volcaron al
fortalecimiento y regulacion del papel de las
organizaciones comunitarias que se habian
proliferado con el transcurso de las décadas
(Jiménez 2012), en un contexto marcado, entre
otras cosas, por la expansién de la frontera agricola
y la migracién del campo a las urbes, donde las
poblaciones migrantes estaban necesitadas de
servicios béasicos (Mondol 2010). Las asociaciones
de desarrollo comunal (ADC) resultaron ser un
mecanismo crucial para canalizar los recursos
estatales para infraestructura vial, cultural y social

y asi expandir la cobertura de la politica social
relacionada con infraestructura para el transporte,
el suministro de agua, educacion, salud, vivienda,
electricidad y espacios culturales tanto demografica
como geograficamente.

Sin embargo, mientras las ADC aumentaban en
cantidad, les hacia falta cohesion y coordinacion.
La Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa, citada en Campos y Gonzalez
(1977), hizo notar lo siguiente:

La falta de metas comunes y la ausencia de la
coordinacién a nivel comunal esta produciendo
el agotamiento del liderazgo local, pues se da el
caso que en los pequenos pueblos, las mismas
personas estan a la vez en muchos comités,
juntas directivas, ninguna de las cuales pueden
atender con eficiencia. Muchas agencias del
Estado que trabajan a nivel local, no se conocen
entre ellas y jamas coordinan sus esfuerzos. Esto
puede ser muy bien [un] reflejo de la falta de
coordinacién en el funcionamiento del Estado.

Politicas publicas para la economia social y solidaria: hacia un entorno favorable
El caso de Costa Rica




ACADEMIA SOBRE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA _

Tales inquietudes conllevaron a la promulgacion en
1967 de la Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad,
la que convirtié lo que antes habia sido la Oficina
para el Desarrollo de las Comunidades Rurales en la
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
(Dinadeco), que opera como un programa del
Ministerio de Gobernacioén y Policia. Dinadeco
estuvo encargada de brindar apoyo a las ADC

tanto en areas rurales como urbanas, asi como de
asegurar su activa participacién en el logro de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social.

Asimismo, la ley establece la creacion del

Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad,
integrado por representantes de alto rango de

dos ministerios, tres representantes electos de las
ADC y dos representantes elegidos de la Unién de
Gobiernos Locales. El Consejo es el principal ente
formulador de politicas para el desarrollo comunal.
La Ley reconoce explicitamente la importancia

de la organizacién social y la participacién para la
movilizacién de recursos y el desarrollo econdmico
y social (Jiménez 2012).

Fue hasta 1989 que se formo la Confederacién
Nacional de Asociaciones de Desarrollo Comunal,
CONADECO como la organizacion paraguas del
movimiento comunal. Pero esta ha tenido una
relaciéon tensa con multiples administraciones, lo
que ha dificultado la participacién amplia de este
sector en la definicidon e implementacién de planes
y politicas'2. La fortaleza del movimiento comunal
reside en parte en las habilidades de miles de lideres
locales que, segln Marta Villegas, Vicepresidenta
de CONADECO, son «gestores innatos». A menudo
solo tienen una escolaridad béasica pero gracias a su
trabajo comprometido y habilidades negociadoras,
y, en algunos casos, a sus vinculos con dirigentes
politicos y personal de gobierno, son capaces

de movilizar muchos recursos para el desarrollo
comunal’3,

12 Entrevista a Marta Villegas.

13 Entrevista a Marta Villegas.

El movimiento comunal fue fundado inicialmente
por medio de una transferencia del 1,25 por ciento
del impuesto sobre la renta del Estado. Una reforma
legislativa en 1984 aumenté este porcentaje al 2 por
ciento. Pero ni el gobierno del entonces Presidente
Luis Alberto Monge Alvarez, ni la mayoria de los
gobiernos que le siguieron, cumplieron con el nuevo
requisito de financiacion (Jiménez 2012).

Es mas, los anos finales de la década de los setenta
marcaron el inicio de un serio descenso en el

papel y la relevancia de las ADC y Dinadeco, que
perdié su posicion de alto perfil en el Ministerio de
Gobernacion y fue trasladado al mas débil Ministerio
de Cultura (Mondol 2010). Las ADC continuaron
expandiéndose, pero sin estructurar un movimiento
ni lograr una coordinacion coherente con el

Estado. Muchas ADC pasaron a formar parte de las
estructuras clientelistas de los principales partidos
politicos y sus lideres politicos locales a menudo
fueron cooptados para que se postularan a cargos
publicos (Mondol 2010).

Dinadeco en particular se encontré carente de
recursos y personal durante los llamados anos
neoliberales de finales de la década de los ochenta
y la década siguiente. A inicio de los noventa,
Dinadeco perdié casi un 50 por ciento de su
personal (Jiménez 2012). Este entorno obligd a la
institucion a racionalizar y priorizar con relacion
tanto a su cobertura geogréafica como sus objetivos.
Con la racionalizacion y los retos socioecondémicos
de los territorios, la tarea de apoyar a las iniciativas
socioproductivas surgié como uno de cinco
pilares#: «las iniciativas de produccién existentes
en las comunidades para impulsar la economia
local mediante proyectos socioproductivos,
particularmente aquellos que fueran producto del
analisis de las necesidades y posibilidades reales
de las comunidades, cuyo fin fuera la busqueda de
la autonomia financiera y la generaciéon de empleo
comunal» (Jiménez 2012).

14 Los otros pilares fueron i) autodiagndsticos
comunales; ii) formaciéon de promotores voluntarios;
iii) educacién comunal a nifos y adolescentes; y
iv) comunicacién alternativa.
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Los recortes de personal continuaron luego de

la firma en 1995 de un acuerdo nacional por el
entonces presidente José Maria Figueres Olsen

y el ex presidente Rafael Angel Calderén, que
buscaban modernizar y reducir el tamano del
Estado. Entre otras cosas, el acuerdo incluia una
profunda transformacion de Dinadeco, con todavia
mas recortes presupuestarios y de personal. En
los primeros anos del nuevo milenio, Dinadeco se
encontraba reducida a un personal de 50 personas,
con otros 29 empleados «prestados» de otras
instituciones (Jiménez 2012).

El gobierno presidido por Abel Pacheco del

Partido Unidad Social Cristiana (2002-2006) volvio

a asignar un papel mas prominente a Dinadeco y

al movimiento comunal en las politicas sociales a
través del plan «Vida Nueva», cuyos objetivos eran
reducir la pobreza y aumentar el desarrollo humano.
También Dinadeco y las ADC desempenfarian un
papel significativo en el programa titulado Seguridad
Integral y Participacién Ciudadana que promovia
mayor seguridad fisica y humana, participaciéon y
buen gobierno (Jiménez 2012).

A inicios de 2014, Dinadeco se relacionaba

con una extensa estructura comunal que

estaba compuesto por la CONADECO y sus 14
federaciones, que abarcaban 88 uniones, las que
a su vez representaban a casi 3.400 asociaciones
de desarrollo de distintos tipos. Méas de un tercio
de un millén de personas estan registradas como
voluntarios en estas asociaciones, aunque la
membresia activa representa apenas un pequefio
porcentaje del total'®. Durante un periodo de
cuatro anos (de mayo de 2010 a abril de 2014),
unos 721 proyectos recibieron un total de 16 mil
millones de colones (equivalente a 32 millones

de délares de los Estados Unidos). En este

mismo lapso, el presupuesto anual promedio de
Dinadeco para costos operativos y de capital fue
de aproximadamente 10,7 mil millones de colones
(equivalente a 21 millones de délares de los Estados
Unidos) (Dinadeco 2014).

15 Entrevista a Harys Regidor.

Como veremos mas adelante, mientras el aparato
institucional relacionado con el desarrollo comunal
sigue afectado por restricciones presupuestarias

y de personal, se intentd vincular el desarrollo
comunal méas estrechamente con el desarrollo de
oferta de servicios en el marco de la ESS.

Desarrollo cooperativo

El desarrollo de las cooperativas se acelero6 en los
anos setenta, a medida que entraron en vigencia
un conjunto integral de normativas, reglamentos,
incentivos y nuevas instituciones que se definieron
en la Ley de Asociaciones Cooperativas de 1968.
La ley eximia a las cooperativas del pago de

varios impuestos, generando cargas parafiscales
para fortalecer al mismo sector y definié una

serie de mecanismos financieros, de formacién

y otras formas de apoyo. Abarcaba, por ejemplo,
un tratamiento especial en las politicas de
adquisiciones del Estado, asi como descuentos
relacionados a ciertos tipos de transporte, servicios
de electricidad y seguros.

Las modificaciones a la ley realizadas en 1982
dieron lugar a la creacion del Consejo Nacional de
Cooperativas (CONACOOP), el Instituto Nacional de
Fomento Cooperativo (INFOCOOP) y el Centro de
Estudios y Capacitaciéon Cooperativa (CENECOOP).
Una de las caracteristicas de la ley fue un trato
implicito segun el cual el sector cooperativo y

sus principales instituciones se beneficiarian de
incentivos fiscales y de otra indole, mientras que
instituciones como CONACOOP y CENECOOP
tendrian que financiarse con un porcentaje de las
utilidades de las cooperativas'®. La ley establecia
que CONACOOP y CENECOOQORP recibirianel 2y el 2,5
por ciento, respectivamente.

La estructura de gobernanza de INFOCOOP
garantizaba que los representantes del movimiento
cooperativo fueran mayoria en la Junta Directiva.
Ademas de cuatro miembros de las cooperativas, la
Junta contaba con tres representantes del gobierno
(del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y del Banco

16 Entrevista a Victor Morales Zapata, 30 de mayo de
2016.
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Nacional de Costa Rica). Al INFOCOOP se le encargd

la tarea de promover el sector cooperativo al:

o facilitar la creacion y el desarrollo de
cooperativas;

e promover la formacion y capacitacién
cooperativa, no solamente para miembros de las
cooperativas, sino también en el sistema escolar
y universitario nacional;

e brindar asistencia técnica relacionada a estudios
de factibilidad e implementacién y evaluacion de
programas;

e otorgar crédito, en parte en términos
concesionales;

o facilitar acceso a otras instituciones crediticias;

o facilitar la participaciéon de cooperativas en
asociaciones publico-privadas;

e movilizar el apoyo de instituciones publicas;

o realizar investigaciones y desarrollar estadisticas
sobre las cooperativas;

e garantizar que el sector cooperativo sea incluido
en el proceso nacional de planificacién;

o defender los intereses de las cooperativas por
medio de propuestas legislativas pertinentes; y

e revisar y auditar los libros de actas y contabilidad
de las cooperativas.

Con la formacion de INFOCOOP, se le transfirieron
84 millones de colones (aproximadamente 365.000
délares en esa época), que antes pertenecian al
Departamento de Cooperativas del Banco Nacional
de Costa Rica, asi como una cartera de 300
cooperativas activas (De Cardenas y Mora 2012).
Estos fondos provenian de la transferencia de un 10
por ciento de las ganancias de la banca estatal.

En 2014, el crédito otorgado por INFOCOOP fue
de aproximadamente 18 mil millones de colores
(equivalente a 36 millones de délares de los
Estados Unidos)'’. La politica crediticia estipula
que mas o menos el 40 por ciento del crédito total
puede ser asignado a tasas de interés subsidiadas
(actualmente estas inferiores a un 9 por ciento). En
la practica, la categoria «crédito subsidiado»'8 fue
de aproximadamente un 27 por ciento de todo el
crédito otorgado en el ano 2014 (INFOCOOP 2015).

17 INFOCOOP auditoria de crédito; Anuario Estadistico
del MTSS, 2005.

8 Definido como tasas de interés por debajo de la tasa
de equilibrio institucional.

Sin embargo, la cartera crediticia estd concentrada
en relativamente pocos sectores econémicos

y cooperativas. En 2014, de los 19 sectores
econdémicos que recibieron créditos, solo tres
(consumo, café y vivienda) representaron un 54,4
por ciento. Tres cooperativas (incluyendo dos
consorcios de cooperativas) recibieron el 40 por
ciento de todo el crédito subsidiado (INFOCOOP
2015). Ademas, un 61 por ciento de todos los
créditos asignados por INFOCCOP fue otorgado

a 20 cooperativas, mientras que alrededor de 130
cooperativas mas recibieron el restante 39 por
ciento'. Este grado de concentracién ha dado
lugar a dos inquietudes. Una es la necesidad de
seguir democratizando el acceso al crédito en el
movimiento cooperativo?0, La otra es la necesidad
de minimizar el riesgo financiero, considerando
que el fracaso financiero de parte de cualquiera de
los grandes receptores de crédito podria poner en
riesgo al INFOCOOP?21,

Por su parte, CONACOOP se establecié como una
asociacién paraguas, en representaciéon de los
diferentes sectores del movimiento cooperativo.
Junto a INFOCOOP, CONACOOQP podria «imprimir
un mayor dinamismo y proactividad al desarrollo
cooperativo, particularmente en areas de posible
progreso, como los servicios a la comunidad
(agua, electricidad), el crédito, los servicios varios,
las industrias de punta y la integracion en forma
cooperativa de las pequenas y medianas empresas
(pyme). También podrian actuar concertadamente
con los poderes publicos». (De Cardenas y Mora
2012).

La formacion y capacitacion de los miembros de

las cooperativas, realizada por numerosos entes,

se reforzé con la creacion de CENECOOP, que tiene
su propia universidad, la Universidad FUNDEPOS
«Alma Mater». Ademas de organizar sus propios
programas, CENECOOP tiene el mandato de
coordinar y colaborar con actividades de educacién
y capacitaciéon brindadas por las universidades, los
ministerios y otras instituciones estatales, asi como
las propias cooperativas (De Cardenas y Mora 2012).

19 Comunicacion personal con Edgar Quirés Nufiez,
representante del Banco Nacional de Costa Rica en la
Junta Directiva de INFOCOORP, julio de 2016.

20 Entrevista a Harold Villegas.

21 Comunicacién personal con Edgard Quirés Nufez.
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La financiaciéon anual de CENECOOP es de unos 18
millones de dolares de los Estados Unidos, ademas
de las transferencias provenientes de INFOCOOP.

Valiosos recursos financieros para el desarrollo
cooperativo son provistos también por cooperativas
de ahorro y crédito, que han sido denominados
como el «cuarto banco» de Costa Rica,
considerando su tamaho agregado e importancia en
términos de créditos que otorgan, calculado en un
10 por ciento del crédito nacional (Sdnchez 2015). La
membresia de las cooperativas de ahorro y crédito
es de casi 600.000 personas (SUGEF 2015). El sector
ha crecido rapidamente desde el cambio de milenio,
y ha logrado doblar con creces su participacion

en la asignacién de créditos (de un 4,26 por ciento
en 2000 a 9,11 por ciento en 2012). Sin embargo,
atravesd un periodo cadtico entre finales de los
anos ochenta y la mitad del decenio siguiente

(Loria 2013). Muchas cooperativas, tanto grandes
como pequenas, colapsaron debido a sus débiles
sistemas administrativos y de gobernanza, ademas
de la incapacidad para lidiar con contextos de crisis
econdémica. El nimero de cooperativas reguladas se
redujo de 90 en 1988 a 33 en 1995 (Loria 2013). Por
otra parte, el sector pudo superar relativamente bien
la crisis financiera global de 2008. En 2012 habia 72
cooperativas de ahorro y crédito, de las que 31 eran
instituciones relativamente grandes y por lo tanto
reguladas por SUGEF (Loria 2013).

El movimiento solidarista

El movimiento solidarista representa un sector Unico
de la ESS en Costa Rica, que abarca asociaciones
de trabajadores constituidas legalmente como
organizaciones sociales, con el mandato de facilitar
el acceso a viviendas, educacion y crédito para
actividades productivas, asi como proveer el auxilio
de cesantia cuando sea necesario.

Basado en principios de solidaridad asociados con el
catolicismo social, los antecedentes del solidarismo
se remontan a los anos 40, en un contexto de
relaciones patronales-laborales hostiles y como una
alternativa al sindicalismo tradicional. Las bases para
el solidarismo fueron sentadas por Alberto Morales
Chavarria, un abogado, economista y formulador

de politicas. No obstante, el movimiento dividioé al
sindicalismo puesto que negaba a los trabajadores
el derecho a la huelga, cred organizaciones laborales
que no eran independientes de intereses patronales,
y obstaculizo la tarea del sindicalismo tradicional de
consolidar y ampliar su base (Abdallah sin fecha;
Trejos 2005).

El quid pro quo fue un pacto con los empleadores
segun el cual el derecho del trabajador a auxilio
de cesantia, que normalmente seria pagado como
indemnizacién por cese, se paga de manera
anual y anticipada, al depositar en aquel tiempo
hasta un 8,33 por ciento del salario del trabajador
en un fondo controlado por las asociaciones
solidaristas (Villalobos 2011). Este Fondo de
Ahorro proporciona i) préstamos a trabajadores
para necesidades sociales (por ejemplo, viviendas
y mejoras a estas, salud, funerales, educaciéon

y desarrollo de destrezas y vacaciones);

ii) inversiones en servicios tales como tiendas de
comestibles, instalaciones médicas, centros de
transporte y recreacion, los que ofrecen precios
preferenciales a los trabajadores solidaristas; e

iii) inversion en servicios financieros y acciones
de las empresas que emplean trabajadores
solidaristas. Las utilidades provenientes de estas
inversiones y préstamos se distribuyen a los
trabajadores en proporcion a sus ahorros.

El solidarismo crecié con rapidez durante la década
de los setenta, al aumentar de 12 asociaciones en
1972 a varias centenas en 1982. Este crecimiento
conllevé la promulgacion de la Ley de Asociaciones
Solidaristas en 1984, la que no solamente implicé

el cumplimiento obligatorio de los aspectos arriba
mencionados, sino que también posicioné al
movimiento al nivel de las cooperativas y sindicatos
en términos de reconocimiento y derechos. Este
reconocimiento fue elevado a rango constitucional
en 2011 por medio de una enmienda que insta el
Estado a: « [procurar] el desarrollo del solidarismo
como instrumento de crecimiento econdémico y
social de los trabajadores, tanto en el sector privado
como en el sector publico. Asimismo, reconocera

el derecho de patronos y trabajadores a organizarse
libremente en asociaciones solidaristas, con el fin
de obtener mejores condiciones de vida y desarrollo
econdémico y social» (articulo 64).
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En la actualidad, el movimiento solidarista dispone
de 6,1 mil millones de dolares de los Estados Unidos
en activos y distribuye excedentes en el orden de
alrededor de 850 millones ddlares de los Estados
Unidos anualmente a sus aproximadamente 450.000
trabajadores?2. A través del Movimiento Solidarista
Costarricense, tiene representacion en espacios
institucionales y actualmente es un interlocutor
importante al igual que los sindicatos para el
Ministerio de Trabajo en la elaboraciéon y desarrollo
de politicas publicas que favorezcan a las personas
trabajadoras?23,

Las Asadas

Otro aspecto singular de la ESS en Costa Rica

esta relacionada con el papel protagénico que
desempenan las organizaciones comunitarias

o Asociaciones Administradoras de Sistemas

de Acueductos y Alcantarillados, conocidas

por su acrénimo Asadas, en la construcciéon y
administracion de sistemas de abastecimiento

de agua y saneamiento. En un entorno marcado
desde mediados de la década de los sesenta

por esfuerzos para tratar con asuntos ligados

a la pobreza rural, el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (ICAA) empezé a
asociarse con comunidades locales con el fin de
resolver los problemas relacionados con el acceso
al agua potable y el saneamiento, especialmente
en pequenas comunidades aisladas. El instituto
brindaba materiales, conocimiento técnico y
capacitacion; por su parte, las Asadas contribuian
con la mano de obra para la construcciéon de

los sistemas, que luego administraban de forma
voluntaria. Sucesivamente, el Instituto garantizaba
seguimiento técnico y la supervisién reglamentaria.
Actualmente, Asadas administra 1.500 sistemas de
suministro de agua, que proveen agua a una cuarta
parte de la poblacién del pais (La Nacidn, 6 de junio
de 2015; 21 de octubre de 2015).

22 Entrevista a Guido Alberto Monge.

23 En 2015 se firma el Convenio marco de cooperacién
entre el MTSS y el Movimiento Solidarista
Costarricense con el objetivo de promover iniciativas
de interés compartido.

En anos recientes, el Instituto dejé de contribuir
materiales. Actualmente las Asadas pueden
introducir propuestas al Fondo de Asignaciones
Familiares (FODESAF)24, un fondo que financia
proyectos de desarrollo social, incluyendo
infraestructura comunitaria para poblaciones en
condicién de pobreza. También movilizan su propia
financiacion o gestionan créditos de otras fuentes, lo
cual no siempre es sencillo.

Al tiempo que los problemas de regulacion y
capacitacion han afectado tanto la eficacia como la
eficiencia de las Asadas, su papel en la historia del
desarrollo del pais es significativo. No solamente
constituyen un tipo de asociacién Estado-
comunidad que democratiza el acceso asequible

al suministro de agua, sino que han representado
un baluarte contra los esfuerzos por privatizar el
agua. En 2015, este papel volvié al tapete por medio
de una iniciativa de ley introducida con el fin de
extender la construccién y gestion de sistemas de
suministro de agua a las cooperativas. Mientras que
por lo general se reconoce el papel constructivo

de las cooperativas en la provision de servicios
basicos, algunas partes interesadas asociadas con
el sistema tradicional estdn preocupadas debido

a que la generacion de ganancias por parte de las
cooperativas puede contradecir la filosofia de bienes
publicos que guia las Asadas (La Nacion, 6 de junio,
2015).

En agosto de 2016 se discutié en la sesion plenaria
de la Asamblea Legislativa un proyecto de ley,
dictaminada en 201425, para la gestion integrada del
recurso hidrico que daria mayor participacion a las
Asadas en tanto organizaciones comunitarias, en las
decisiones politicas sobre la gestién de las cuencas
de los rios para garantizar el derecho humano al
consumo de agua y a racionar otros usos.

24 Pertenece a la Direccion de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares (Desaf), que es una
dependencia técnica del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

25 Véase: Ley para la gestién integrada del recurso
hidrico, Dictamen afirmativo undnime 27 de marzo
de 2014. Disponible en: http://www.elfinancierocr.
com/economia-y-politica/Proyecto-integrada-hidrico-
dictamen-comision_ELFFIL20140401_0001.pdf.
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Sociedades Anénimas
Laborales

En un contexto en el cual las politicas neoliberales
iban en aumento, las iniciativas para reducir

el tamano del Estado dieron lugar a un nuevo

tipo de entidad de la ESS, la Sociedad Anénima
Laboral (SAL). Se les otorgd personalidad juridica
por medio de una ley aprobada en 1994, segln

la cual los trabajadores del sector publico que
habian sido despedidos tenian la opcién de formar
empresas que luego ofrecerian servicios auxiliares
a instituciones estatales. La mayor parte (un 51

por ciento como minimo) de las acciones de la
empresa debian ser de los trabajadores, y ningln
trabajador individual podia tener mas del 25 por
ciento (La Nacién 1996). Las SAL representaban
una forma hibrida de hacer negocios, basada en
principios convencionales del sector privado,
como la maximizacion de ganancias y retornos

a los inversores, pero también en principios
cooperativistas de control democratico por parte
de los trabajadores. Estos Ultimos se beneficiaron
de una politica de adquisiciones estatal que les
otorgaba un estatus preferencial en la provision de
ciertos servicios a la institucion de la que provenian
por un periodo de hasta tres anos.

El surgimiento de las SAL causé un considerable
debate en los medios de comunicacién y politicos.
Entre los aspectos controvertidos estaban su
papel como conducto para una privatizacion de
facto de los servicios estatales, el grado de control
ejercido por los sindicatos en las instituciones
estatales a las que brindaban servicios, y el
tratamiento preferencial que recibian de sus entes
estatales de origen, considerando los estrechos
lazos que existian entre los empleados del Estado,
administradores y los trabajadores en las SAL (La
Nacién 1996, 2001). Sin embargo, en la practica,
hay pocos trabajadores en estas empresas, unos
1.299 miembros en 132 SAL en 2015 segun las
estadisticas del MTSS26,

26 Harold Villegas Roman, presentacién en Power Point:
Economia Social Solidaria: ¢Por qué?, junio de 2016.

Consolidacion de la ESS
por medio de finanzas
innovadoras

El crecimiento y la consolidacion de diversos
sectores de la ESS en Costa Rica se deben en gran
medida a una variedad de mecanismos financieros
que brindan una fuente segura de financiacién a
algunos sectores. A diferencia de lo que ocurre

en muchos otros paises, la ESS en Costa Rica no
depende tanto de financiacién ad hoc relacionada
con los vaivenes del presupuesto nacional,
proyectos y programas especificos, o la cooperacion
internacional para el desarrollo. Se podria decir

que los fundamentos financieros de la ESS son Ila
principal caracteristica de la institucionalizacion de
la ESS en Costa Rica. Los siguientes mecanismos de
financiacion existen por ley (véase también anexos
2y 3):

e 2 por ciento de las utilidades anuales de las
cooperativas al CONACOOP;

e 2,5 por ciento de las utilidades anuales de las
cooperativas al CENECOOP;

e 10 por ciento de las utilidades de la banca
estatal al INFOCOOP, que cuenta con un capital
que supera los 150 millones de délares de los
Estados Unidos?7;

e 2 por ciento de los impuestos sobre la renta para
las Asociaciones de Desarrollo Comunal;

e hasta un maximo de 8,3 por ciento (promedio
de 3-5 por ciento) de las contribuciones de
los empleadores al fondo de cesantia de los
trabajadores del movimiento solidarista;

o del 3 al 5 por ciento de la remuneracién de los
trabajadores solidaristas se asigna a un fondo de
ahorro;

o el 1 por ciento del salario mensual de
los trabajadores que cotizan con la Caja
Costarricense del Seguro Social y 0,25 por
ciento del aporte patronal constituye un ahorro
obligatorio que es resguardado por 18 meses en
el Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC)
que utiliza esos fondos para fines crediticios;

27 Congreso Nacional Cooperativo 2014: Una Visién
Compartida. Disponible en:
http://www.conacoop.coop/admin/documentos/
Memoria_Congreso_Nacional_Cooperativo_
Diciembre_2014 CONACOOPpdf
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e el 15 por ciento de las utilidades del BPDC
financian la recién creada Banca Social del BPDC
gue otorga préstamos a entidades de la ESS28; y

e el b por ciento de las utilidades del BPDC son
asignadas a un Fondo para el Desarrollo de
las Micro, Pequenas y Medianas Empresas
(FODEMIPYME)?°,

La financiacion por parte de la banca estatal
genera significativos recursos, no solamente para
INFOCOORP, sino también para ciertos programas
sociales. En 2014, el banco més grande del

pais, el Banco Nacional de Costa Rica, destiné
aproximadamente 21 millones de délares de los
Estados Unidos (el 23 por ciento de sus utilidades)
a INFOCOOP (10 por ciento de utilidades) y a otras
instituciones que reciben dinero y distribuyen
préstamos para la educacién (5 por ciento),
emergencias nacionales (3 por ciento) y seguridad
social (5 por ciento) (La Nacién, 10 de febrero de
2015).

Cabe senalar que este cuadro positivo de
financiamiento institucionalizado enfrenta varias
dificultades en la practica. Primero, algunos
sectores de la ESS, sobre todo las Asociaciones
218, no caben dentro de este marco. Segundo,

a veces los montos establecidos por ley no se
cumplen. Tercero, las exigencias burocraticas y
las regulaciones financieras restringen el acceso a
recursos por parte de muchos productores y entes
pequenos. Cuarto, los recursos institucionales en
ocasiones han servido para alimentar relaciones
clientelistas y han restringido el beneficio hacia
unos cuantos actores y no las mayorias.

28 E| Banco define a la Banca Social como «una Banca
cuyos productos y servicios no estan dirigidos
exclusivamente a los negocios financieros como
la banca tradicional. La razén de ser es invertir en
una economia social y solidaria, cuyas actividades
produzcan un impacto social o medioambiental
positivo y a la vez mejore la calidad de vida individual,
familiar y de la sociedad en general.».
(https://www.bancopopular.fi.cr/BPOP/Banca-Social/
Banca-Desarrollo-Social.aspx)

29 Sanchez 2015.

El Banco Popular y de Desarrollo Comunal

Una de las instituciones mas importantes para la
promocion y articulacion de la ESS en Costa Rica es
el Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC).
El Banco fue fundado en 1969 como un banco
publico no estatal propiedad de los trabajadores y
trabajadores del sector formal que tienen una cuenta
de ahorro?0. Sus objetivos comprendian el fomento
del ahorro, la financiacién de proyectos de las
organizaciones de desarrollo, y la democratizacion
del acceso al crédito, dandoles a los trabajadores
de la nacion la opcion de no caer en manos de
prestamistas usureros (La Nacién, 27 de julio, 2013.)

La ley de 1969 obliga a los trabajadores con patronos
de asignar el 1 por ciento de sus salarios mensuales
al fondo de trabajo del Banco. Ademas, los patronos
(incluyendo el Estado) contribuyen un 0,25 por ciento
de las remuneraciones. El Banco puede utilizar estos
fondos para fines crediticios sobre un periodo de

18 meses. Posteriormente este dinero, junto con los
intereses acumulados, se distribuye a los fondos de
pensiones de los trabajadores.

Hoy el BPDC es una institucion financiera de
singular importancia que otorga alrededor de

10 por ciento del crédito nacional3'. Aparte del
crédito y la asistencia técnica que beneficia a las
personas, organizaciones y empresas usuarias,

la relevancia del Banco para las ESS es notable
también en otras dimensiones. En primer lugar,

la reforma a la infraestructura bancaria en 1986
tuvo como uno de sus resultados la fundacion

de una Asamblea Nacional de Trabajadores y
Trabajadoras del BPDC (ATTBP) como autoridad que
estableceria las directrices generales de la politica
bancaria del BPDC. La ATTBP agrupa 290 delegados
que representan los intereses de diez sectores
socioecondmicos, incluyendo cooperativas,
sindicatos, asociaciones solidaristas, asociaciones
de desarrollo comunal, profesionales, artesanos,
docentes y trabajadores independientes (Obando

30 |a propiedad es de las trabajadoras y los trabajadores
que han tenido una cuenta de ahorro por ano.

31 E| crédito nacional cortado al 31 de diciembre de
2015 fue 34 mil millones de doélares de los Estados
Unidos (véase sitio web del Banco Central). El crédito
otorgado por el BPDC, cortado a la misma fecha, fue
de aproximadamente 3,5 mil millones de dolares de
los Estados Unidos (véase sitio web del BPDC).
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2010). Segun la ley, la ATTBP tendria una mayoria
(cuatro) de los siete miembros de la Junta Directiva
del BPDC.

Sin embargo, la ATTBP tiene un historial de altibajos.
En 2010, el BPDC fue intervenido por el Estado.

Por ley, el gobierno tiene el derecho de aprobar los
nombramientos de la ATTBP a la Junta Directiva. Pero
en esta ocasion se rehus6 a hacerlo, citando anomalias
en el proceso de seleccion de representantes de la
ATTBP y la Junta Directiva. Representantes de ciertos
sectores sociales se opusieron a la intervencion e
interpretaron la movida como un intento de formar
una Junta Directiva que fuera controlada por intereses
mas favorables al entonces gobierno de turno, y
también como una recompensa a ciertas personas

e instituciones que habian apoyado a su agenda a
favor del «libre comercio» (Obando 2010). Sea cual
fuera la razéon verdadera, se llevaron a cabo juicios

y hubo disputas internas de tal magnitud que llevé
cinco anos resolver la situacién creada. El gobierno
actual tomo la iniciativa para arreglar la situacion.

Una vez reconstituida la ATTBP y nombrados los
miembros de su Junta Directiva, el gobierno ratificé
los nombramientos en mayo de 2015 y levanté la
intervencion32,

32 Entrevista a Marvin Rodriguez; véase
http://presidencia.go.cr/prensa/comunicados/
asamblea-del-banco-popular-designa-junta-directiva/.

La ATTBP ha jugado un papel fundamental al
aumentar la visibilidad de la ESS a nivel nacional
y, dada su composicién, constituye un espacio

de convergencia de diversos sectores de la ESS.
De ese espacio nacio el interés en el concepto
integrador de la economia social a inicios del
milenio. En el aho 2000 se organizé el primer
simposio internacional sobre economia social y
posteriormente se definieron una serie de pautas
que guiarian el accionar del Banco para promover
la ESS. Sin embargo, con los cambios de gobierno
y los anos sin presencia de la ATTBP se abandoné
el direccionamiento de las politicas del BPDC

por medio de las pautas. Como veremos mas
adelante, dichos liderazgos se fueron recuperando
en los Ultimos anos.
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Il. La institucionalizacion

contemporanea

Hasta hace poco, los diferentes gobiernos no habian
empleado el término economia social solidaria,
mucho menos adoptado un discurso y politicas
encaminadas explicitamente hacia el conjunto de
actores que la conforman. Més bien adoptaron

un enfoque fragmentado, apoyando a sectores
especificos dentro de la ESS. Durante el periodo
neoliberal estaban a la orden del dia no la economia
asociativa sino el espiritu empresarial, las empresas
individuales, incluyendo las micro, pequefas y
medianas (MIPYMES) y el énfasis en una producciéon
orientada hacia las exportaciones, en lugar del
mercado nacional.

Poco tiempo después del cambio de milenio, el
concepto de ESS empezé a difundirse a nivel
internacional. Recibié un impulso fuerte con el Foro
Social Mundial y llamado «giro a la izquierda» en
América del Sur y la presencia de gobiernos que
promovian la xeconomia solidaria», como en Brasil
y Ecuador. La experiencia brasilena de ‘economia
solidaria’, la tradicién europea de ‘economia social’
y el enfoque asociativo de unas ONG internacionales
resonaban en circulos académicos, organizaciones
de la ESS vy activistas en Costa Rica (Morales

2014). Los vinculos entre estos actores y ciertos
partidos politicos garantizaron que también se
filtrara a la esfera politica. Bajo el gobierno de Laura
Chinchilla, del Partido de Liberacion Nacional (2010-
2014), la ESS incursion¢ al discurso y la politica
gubernamental por medio de su dimensién cultural.
Varias organizaciones ESS habian estado activas en
el Movimiento de las Culturas Vivas Comunitarias,
que fue influyente en la promocion del concepto de
derechos culturales.

En 2013, la Politica Nacional de Derechos Culturales
presentd una estrategia a diez anos plazo (2014-
2023) que reconocia la importancia de la ESS:

La falta de promocion y estimulo para el
ejercicio de los derechos culturales ha

provocado que la cultura no sea vista como
motor y vector del desarrollo y que no existan
suficientes estimulos para la dinamizacién
econdmica de la cultura. [N]o se ha impulsado
lo suficiente la economia creativa y la
economia social solidaria con sentido de
dinamismo econdémico, lo que repercute en el
desarrollo econémico y social de los grupos y
las comunidades.

Asimismo, por medio de un decreto presidencial
firmado en noviembre de 2013, el gobierno de
Chinchilla también promovié empresas sociales
asociadas con el modelo de «negocio social»
concebido por Mohammad Yunus33,

La asimilacién del término fue particularmente
evidente en algunos miembros del Partido

de Accion Ciudadana (PAC) en el marco de
espacios de reflexién y propuestas. En estos
espacios participaron movimientos sociales

de organizaciones de campesinos, sindicatos,
cooperativistas, ecologistas, académicos y
estudiantes que durante los otros gobiernos

desde inicios del milenio estuvieron generando
propuestas de visién y politicas socioeconémicas y
ambientales para la construccion de una Costa Rica
mas inclusiva y solidaria (ANEP, 2012 34y Castro,
20143%)36, Con la ruptura del sistema bipartidista,

el PAC irrumpid en el escenario politico en 2012

33 Véase http://latino.foxnews.com/latino/
espanol/2013/11/25/costa-rica-inaugura-empresa-
social-con-modelo-creado-por-muhammad-yunus/.

34 ANEP Aportes para una nueva Costa Rica inclusiva y
solidaria (2012). Disponible en: http://www.anep.or.cr/
document/aportesparaunanuevacostaricadoc/

35 Castro, M. Comunicacién personal. Correo electrénico
del 10 de mayo del 2014. Entrevistadora: Y. Morales.
San José. (Morales 2014).

36 Propuestas: Hacia la Tercera Republica, frente a los

desafios nacionales del siglo XX/ (2001), Aportes para
una Costa Rica inclusiva y solidaria (2005), 10 medidas
para enfrentar la crisis desde la inclusion social y
productiva. (2008).
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y luego gano las elecciones generales de 2014
con una plataforma electoral que hacia énfasis

en la lucha contra la corrupcién, crecimiento
centrado en el empleo y la reduccion de la pobreza
y desigualdad (Plan Nacional de Desarrollo
Econdémico y Social 2014). Varios de los lideres
del PAC, incluyendo el actual presidente, formaron
parte de la comunidad epistémica, integrada por
académicos y representantes de movimientos
sociales, donde se disefaron varias propuestas y
plataformas de cambio que reconocian el papel de
la ESS en el desarrollo incluyente.

Aunque el concepto de ESS no se menciona
explicitamente en la plataforma electoral del PAC,
titulada Plan Rescate: Trabajo, Progreso y Alegria,
esta situacion llegaria a cambiar abruptamente
cuando el Presidente Luis Guillermo Solis Rivera
asumié las riendas del poder en mayo de 2014. El
trabajo de incidencia, con la participacion de varios
movimientos, redes y organizaciones, algunos con
vinculos al PAC, aseguraron que el concepto de
ESS y su agenda permeara tanto el poder ejecutivo
como legislativo.

El apoyo a la ESS fue visto como crucial para

la correccién de los sesgos asociados con el
modelo de desarrollo neoliberal, asi como para el
logro de objetivos de desarrollo especificos, en
particular aquellos relacionados con la reduccién
de la pobreza y desigualdad y la generacion de
empleos3’. Dichos sesgos habian alimentado la
desigualdad y el surgimiento de una economia
dual en la que coexistian un sector dindmico
orientado a las exportaciones y un sector deslucido
y dirigido mas hacia el mercado interno. Sin
embargo, este Ultimo era quien empleaba la
mayor parte de la fuerza laboral del pais y ofrecia
las mejores perspectivas para la generacién de
empleo y reduccion de la pobreza (Gobierno de
Costa Rica 2014). Hubo una amplia percepcion
entre el pueblo que la historia de éxito de Costa
Rica durante la segunda mitad del siglo veinte,
que se habia fundamentado en el empleo digno,
proteccién social, y una democracia y sector
publico funcionales, se estaba deshaciendo (PNUD
2013; Martinez y Sanchez-Ancochea 2015). En un
contexto de busquedas de alternativas, la ESS
pas6 a ocupar repentinamente una posicién de alto

37 Entrevista a Harold Villegas

perfil en el discurso y en las iniciativas politicas
gubernamentales.

Mientras reconocia que habia interpretaciones tanto
radicales como reformistas del concepto de ESS,

el gobierno tomé decididamente la parte de esta
Ultima. La reaccién inicial de algunos sectores de la
clase politica y los medios de comunicacién ante la
nueva agenda de ESS fue bastante negativa. Esto
se debid en parte a una falta de conocimiento de lo
que era en realidad la ESS y porque el concepto fue
considerado una importacion extranjera o algo que
olia al «Chavismo» revolucionario que no fue bien
visto3®8. Segun lo explica el viceministro del MTSS:
«La ESS debe estar arraigada en la sociedad de la
que surge. Aqui en Costa Rica vemos la ESS como
otra opcién mas para generar empleo y producir y
vender bienes y servicios en el sistema de mercado.
La vemos como algo complementario a lo que

ya existe, no como algo revolucionario que va a
transformar al mercado o al sistema capitalista»3°.

Este enfoque se fundamenta principalmente en
la experiencia de la economia social en Europa,
y no en la que ha sido adoptada en varios paises
de América Latina, tales como Bolivia, Ecuador y
Venezuela. Incluso el borrador para la ley marco
de ESS se baso ante todo en las experiencias de
Espafa y Francia“.

Reformas legales e
institucionales

Sucesivamente se adoptaron distintas iniciativas,
entre las cuales, las aqui enumeradas fueron de
particular pertinencia (véase también el Anexo 4):

e en mayo de 2014 el cometido oficial y el titulo
de uno de los dos viceministros en el Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social fue ampliado para
abarcar la ESS*7;

e enjulio de 2014 se cred en la Asamblea Legislativa
una Comisién especial de economia social solidaria
para la redaccién de una ley marco;

38 Entrevista a Harold Villegas.

39 Entrevista a Harold Villegas.

40 Entrevista a Rolando Barrantes.

41 El titulo oficial es el Viceministro del Trabajo y Seguridad

Social, Area Laboral y Economia Social Solidaria.
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en enero de 2015, el presidente establecid la
Direccion Nacional de Economia Social Solidaria
(DESS) en el Ministerio del Trabajo y Seguridad
Social (MTSS);

ese mismo mes el Presidente inauguré el Centro
de Capacitacion Especializado en Economia
Social Solidaria del Instituto Nacional de
Aprendizaje®?;

en julio de 2015, se firmo6 un decreto presidencial
que declara de interés publico el fomento y
desarrollo de las organizaciones y empresas de
Economia Social Solidaria;

en septiembre de 2015 Costa Rica ingresé

al Grupo Piloto Internacional de la ESS, una
iniciativa para promover la ESS en la agenda
internacional de los gobiernos puesta en
marcha en 2013 por los presidentes de Francia y
Ecuador?3;

en noviembre de 2015 se firmé un convenio
entre el Movimiento Solidarista Costarricense

y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
para estrechar relaciones y promover el

dialogo, alianzas publico-privadas, programas
de formacién técnica y reformas a la Ley de
asociaciones solidaristas;

en abril de 2016, la Comision Legislativa de ESS
dictaminé el proyecto de ley, que primero pasé a
consulta antes de ser introducido a la Asamblea
Legislativa para su discusion en plenaria;

en julio de 2016 se firmo el Decreto del Sistema
Nacional de Educacion Cooperativa y Economia
Social Solidaria — Ministerio de Educacién Publica
(MEP) — FUNDEPOS;

en el mismo mes se aprobo una reforma del
reglamento del FODEMIPYME con el objetivo
de poner en practica servicios de desarrollo
empresarial para apoyar los programas que
fortalecen a las MPYMEs y la ESS.

42
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Hasta la fecha de redaccion de esta investigacion,

el centro no ha brindado capacitacion en ESS por
oposicion de la Unién Costarricense de Camaras y
Asociados del Sector Empresarial Privado (UCCAEP),
que forma parte de su Junta Directiva del INA.

Otros gobiernos miembro u observadores son Colombia,
Marruecos, Luxemburgo, Senegal y Quebec. Ademas
participan varias organizaciones y redes internacionales
de la ESS y agencias de las Naciones Unidas.

Otras iniciativas juridicas actualmente en curso al
momento de redactar el presente informe son las
siguientes:

e Decreto que establece el puesto del Vice Ministro
de Asuntos Laborales y ESS en el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

e Unainiciativa de ley que garantice la autonomia
de la Asamblea Popular del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal y su papel en la definicion de
politicas.

e Ley Marco del Derecho Humano a la
Alimentacién y Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

e Un proyecto de ley que permitiria a las
cooperativas acceder y administrar fuentes de
agua en términos similares a los que rigen las
Asadas.

Planes y programas de
desarrollo nacional

La ESS ha sido también incorporada explicitamente
en los principales planes o programas nacionales. La
Estrategia Nacional para el Empleo y la Produccién,
que se puso en marcha en agosto de 2014,

amplioé el enfoque tradicional de los programas
gubernamentales anteriores, que iban dirigidos al
desarrollo a través de las pequenas y medianas
empresas. Se anuncio la creacion de una alianza por
la economia social que consiste de una unidad de
coordinacién ministerial de alto nivel y un foro para
el didlogo entre partes interesadas*4.

El Plan de Desarrollo Economico y Social (2015-
2018) hace énfasis en la importancia de la ESS
en varios ambitos, y abarca no solo el empleo,
sino también los encadenamientos productivos

44 No obstante, la creacién del foro depende de la
promulgacion de la Ley Marco de ESS (comunicacion
personal con Harold Villegas).
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y la cultura®®: «La economia social solidaria se
propone como un nuevo modelo de organizacién de
caracter asociativo, autogestionario y democratico
participativo, buscando no solo la formacion de

este tipo de empresas, sino dando especial interés
en crear redes de apoyo y de compra y venta de
productos y servicios como mecanismos para
aumentar su rentabilidad y participacién en el
mercadon».

El programa de reducciéon de la pobreza titulado
Puente al Desarrollo identifico el desarrollo de
actividades productivas y capacitacion para el
empleo, ya sea a nivel de la familia o bien de
organizaciones y emprendimientos de la ESS como
uno de los varios pilares para sacar de la pobreza a
54.600 familias en 75 de los distritos mas pobres del
pais.

En octubre de 2014 el gobierno lanzo el programa
Tejiendo Desarrollo. Encabezado por la primera
dama Mercedes Pefna, el programa busca fomentar
el desarrollo local en algunos de los territorios
ubicados en las regiones mas pobres del pais.

Los actores protagonistas del programa son las
Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADC) y
Dinadeco, asi como el Instituto de Desarrollo Rural
(INDER), el Ministerio de Planificacién y el Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS). Al trabajar de cerca
con las autoridades municipales, el programa
también incluye al Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM). Otros entes publicos como el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) y las
universidades estatales también brindan recursos
humanos y financieros para los proyectos.

Al ver que la senda del desarrollo del pais en
las Ultimas décadas habia desembocado en una

45 De particular importancia en el &mbito cultural, el
proyecto titulado Puntos de Cultura inicié en agosto
de 2015 con un presupuesto de 160 millones de
colones (aproximadamente 320.000 dolares de los
Estados Unidos), y tiene como objetivo contribuir
«al fortalecimiento de organizaciones, iniciativas
colectivas y espacios socioculturales vinculados
con la salvaguarda del patrimonio cultural y natural,
la economia social solidaria y la promocién de
la diversidad cultural, mediante un programa de
estimulos y creacion de sinergias, favoreciendo
de esta manera un nuevo proyecto pais basado
en la participacién ciudadana» (Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2015).

economia dual con un sector dindmico orientado

a las exportaciones y un sector estancado que
empleaba la mayor parte de la fuerza laboral del pais
y estaba dirigido principalmente al mercado interno,
los formuladores del programa enfatizaron la
necesidad de estimular los sistemas de produccién
y mercados locales. El programa tiene por finalidad
fortalecer la coordinacién interministerial a nivel
territorial y promover la participacion activa de

las comunidades locales en el programa. Tejiendo
Desarrollo «tiene como objetivo hacer que las
politicas publicas se construyan de manera conjunta
con las realidades locales en lo econémico,
ambiental, institucional, lo cultural y deportivo y lo
social» (Mercedes Pena, citada en La Nacion, 25 de
octubre, 2014).

Un aspecto esencial consiste en el apoyo a
proyectos que agregan valor a productos primarios
como el cacao, frijoles rojos, trigo y madera a través
del procesamiento. A un ano del lanzamiento del
programa, se seleccionaron 18 proyectos de los 40
que se propusieron (La Nacién, 26 de agosto, 2015).

La Direccion de Economia
Social Solidaria (DESS)

La Direccion de Economia Social Solidaria (DESS)
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS) ha asumido una doble funcién desde su
creacién en enero del 2015. La primera consiste en
la visibilizacién y generacion de politicas y planes
con las instituciones publicas que favorezcan a la
ESS, incluida la relacién con Tejiendo Desarrollo y
las instituciones que participan en ella, en particular
en la creacién de cadenas de valor, articulando
organizaciones en los territorios, y la relacién con
otras entidades.

El MTSS y la DESS han recibido apoyo por parte de
la OIT en la realizacion de investigaciones a favor
del conocimiento de la ESS en Costa Rica y en el
potenciamiento de su capacidad de creacion de
trabajo decente. A tal respecto se han instaurado
diversas colaboraciones, entre ellas la elaboracién
de la estrategia de empleo digno y produccién

que incluye por primera vez un capitulo sobre la
ESS y la elaboracion de un primer directorio de
organizaciones de ESS que permite reconocerlas,
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conocer tipo de actividad, ubicacién e impacto en
empleo y trabajo.

La otra funcién que ha desempenado la DESS ha
sido su acercamiento a las organizaciones de ESS
para acompanar los procesos de fortalecimiento
de estas Ultimas mediante recursos financieros con
el PRONAMYPE, capacitaciéon y asistencia técnica
y alianza con la Red de Economia Social Solidaria
(RedESS) y con el Programa de Desarrollo de la
Economia Social Solidaria de la Universidad de
Costa Rica para promover la articulacién de las
organizaciones de ESS en cinco territorios del

pais, generando procesos de conocimiento mutuo,
reflexion sobre problematicas y retos comunes,
construccion de programas territoriales integrales y
alianzas productivas y comerciales.

Las ADC socioproductivas

Otra modificacion del enfoque que tiene el potencial
de conducir al desarrollo de la ESS tiene que

ver con las Asociaciones de Desarrollo Comunal
(ADC)%6. Tradicionalmente el Estado, por medio

de Dinadeco, ha considerado a las ADC como un
conducto a través del cual podia canalizar recursos
para el desarrollo local a través de tres tipos

de transferencias: infraestructura (por ejemplo,
para caminos, puentes o centros comunitarios);

la compra de tierras (por ejemplo, para ubicar

una escuela o centro de salud); y la adquisicion

de mobiliario y equipos (para comprar, entre

otros, buses o camiones). La asistencia técnica y
capacitaciéon brindada por Dinadeco a las ADC fue
principalmente para apoyo administrativo.

En 2015, se tomd una decisién politica para
posicionar a las ADC con mayor prominencia como
instituciones capaces de promover el desarrollo
por medio de emprendimientos socioproductivos.
La idea es que ganancias de dichas actividades
sean reinvertidas en el desarrollo de las empresas
asi como en las comunidades. Si bien solo se
identificaron 17 iniciativas idéneas, se tomo¢ la
decisién de aumentar el apoyo para actividades
socioproductivas como una cuarta linea de inversion
en las ADC, no por la via de créditos sino como

46 | a informacion referente a Dinadeco y las ADC
proviene de nuestra entrevista a Harys Regidor.

donaciones no reembolsables. Actualmente las
ADC pueden realizar propuestas de proyectos con
el fin de obtener apoyo para emprendimientos
socioproductivos.

La ejecucién de esta nueva politica se enfrenta a una
serie de limitaciones, en particular la falta de apoyo
presupuestario adicional y la resistencia burocratica
y politica por parte de aquellos que la consideran
una iniciativa del gobierno de turno que no seguira
de pie cuando cambie la administracién del pais.
Por lo tanto, no quieren hacer el esfuerzo, maxime
en vista de la presencia de recursos humanos

en las regiones que tienen dificultades para
entender la metodologia que ha sido desarrollada
para identificar y apoyar a los emprendimientos
socioproductivos. Las limitaciones presupuestarias
para satisfacer la demanda esperada han motivado
Dinadeco a forjar una alianza con otras instituciones
estatales para apoyar a las ADC. Esto incluye, por
ejemplo, el Programa Nacional de Empleo y el
DESS/MTSS, INA, IMAS, INDER, Banco Popular y de
Desarrollo Comunal, Banco Nacional de Costa Rica y
la Federaciéon de Organizaciones Sociales. Se espera
en 2017 la creacion de una comision para formalizar
esta alianza.

Incidencia de la sociedad civil

Varias nuevas organizaciones de la sociedad

civil y redes que trabajan en temas de ESS han
desempenado un papel crucial en la incidencia
actual. En este sentido ha sido importante la labor
de PECOSOL, RedESS, CANAESS y la Asamblea de
Trabajadores y Trabajadoras del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal (ATTBP).

PECOSOL

En 2007 se creod el capitulo costarricense de la
Plataforma de Economia Solidaria de la Regién
Centroamericana (PECOSOL), con el apoyo de
varias grandes organizaciones no gubernamentales
europeas. PECOSOL es el representante regional
de la Red Intercontinental de Promocién de la
Economia Social Solidaria (RIPESS). El capitulo
nacional (PECOSOL-CR) incluye a la Federacion
Nacional de Cooperativas Agropecuarias y de
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Autogestion (FECOOPA R.L.), la Coordinadora

de Mujeres Campesinas (CMC), el Movimiento
Organico Turrialbeno (MOT), el proyecto PROICAM
de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia
(UNED) y el Consejo Nacional Agroalimentario
(CAN)#7,

Las principales actividades del capitulo se han
centrado en i) mapear las organizaciones de la

ESS en el sector agroalimentario; ii) facilitar la
produccion local y el comercio justo por medio

de capacitaciones y ferias locales, dirigidas en
particular a las productoras agricolas; iii) fortalecer
los lazos con organizaciones y redes ESS regionales
e internacionales, incluyendo la RIPESS; vy iv)
realizar trabajo de incidencia en temas de soberania
alimentaria y el derecho a la alimentacién. PECOSOL
ha tenido intervenciones en politicas y didlogos
legislativos relacionadas con las reformas a la Ley
Constitutiva del Consejo Nacional de Produccién
(CNP), la No reforma a la Ley de Ferias y, en tiempos
mas recientes, el proyecto de Ley Marco del
Derecho Humano a la Alimentacion y Seguridad
Alimentaria y Nutricional. PECOSOL-CR también

ha participado activamente en la recién formada
Alianza por el Derecho Humano a la Alimentacion en
Centroamérica (ADHAC).

RedESS

Dos nuevos entes de la sociedad civil estan
desempenando un papel importante en la
institucionalizacion actual la ESS. Uno es la Red de
Economia Social Solidaria (RedESS) que trabaja
para aumentar la visibilidad de la ESS en la sociedad
costarricense e incidir en el proceso politico para
promover la ESS. Ademas actiia como foro para

un dialogo entre partes interesadas para avanzar la
agenda de ESS48,

Si bien no se constituyé oficialmente hasta el ano
2013, RedESS empezé a funcionar como una red
informal ya en 2008, cuando varios de sus miembros
organizaron dialogos, foros y otras actividades.
Algunos ya habian trabajado juntos desde inicios del

47 Véase el sitio web de PECOSOL:
http://www.pecosol.org/node/12.

48 | a mayor parte de esta seccién se basa en una
entrevista a Carlos Herndndez

siglo en actividades vinculadas al catolicismo social,
en particular la Pastoral de la Tierra, que busca
como «poner los recursos de la iglesia al servicio de
los pobres de la tierra y sus luchas por la justicia»
(mayo 1986). Otros estaban asociados con la Iglesia
luterana y organizaciones no gubernamentales
activas en temas de agroecologia.

En la actualidad, RedESS cuenta con 40
organizaciones miembro en actividad. Su
membresia base se encuentra en expansion, a
medida que desarrolla su presencia en diferentes
regiones del pais. Entre estas organizaciones

se encuentran varias cooperativas, pequenas
organizaciones de productores, universidades
publicas, asociaciones de desarrollo comunal,
organizaciones culturales comunitarias,
organizaciones de productores para el comercio
justo, organizaciones de artesanos, empresas que
brindan servicios sociales y organizaciones de
mujeres y jovenes.

RedESS se considera una red que colma un vacio
en términos de dar una voz y representacién a los
pequenos productores que forman parte de la ESS.
Mientras que ciertos sectores de la ESS, como las
cooperativas y las asociaciones solidaristas, estan
bien organizados y representados, tal no es el
caso para muchas asociaciones mas pequefas de
productores. Ademas, su base social suele abarcar
los asi llamados movimientos sociales nuevos:
mujeres, jovenes, agroecologia, comercio justo y
asi por el estilo?. Esta divisiéon de representacion
ha causado algunas tensiones en la «comunidad»
de la ESS. Asimismo, las relaciones con otra red
de ESS, PECOSOL, han sido minimas®0. Varias
universidades, particularmente la Universidad de
Costa Rica (UCR), la Universidad Nacional) (UNA)
y la Universidad de Educacién a Distancia (UNED)
también son participantes activas en RedESS.

El énfasis principal del trabajo de RedESS ha sido la
«visibilizacién» de la ESS y sus actividades. Como
parte de sus esfuerzos por aumentar el perfil de

la ESS a nivel local e internacional, RedESS, en
colaboracion con la Universidad de Costa Rica,
empezd a desarrollar una base de datos nacional de
organizaciones de la ESS al mapear su ubicacion

49 Entrevista a Rolando Barrantes.

50 Entrevistas a Carlos Hernandez y Francia Borowy.

Politicas publicas para la economia social y solidaria: hacia un entorno favorable
El caso de Costa Rica




ACADEMIA SOBRE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA _

geogréfica e identificar sus principales demandas

y los retos que enfrentan. Mas tarde, ese trabajo

fue asumido por DESS/MTSS, con el apoyo de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).Con
relacion a la incidencia, RedESS ha desempenado
un papel activo para asegurar que el concepto y la
filosofia de ESS se internalice en la politica publica
y las reformas institucionales. El primer éxito de
varias de sus organizaciones miembro fue durante
el gobierno de Laura Chinchilla, el cual, como ya se
menciond, utilizé el concepto de ESS en su politica
nacional de derechos culturales. En el gobierno
actual, RedESS ha llegado a ser el ente de la
sociedad civil con la que el gobierno consulta sobre
temas relacionados con ESS como un conjunto.
Para preparar el terreno para la incidencia, RedESS
llevé a cabo una amplia consulta con organizaciones
ESS en cuatro regiones del pais, con el fin de
identificar las demandas mas sentidas y los desafios
que enfrentan, asi como los vinculos existentes con
instituciones publicas. Los resultados se presentaron
a legisladores y funcionarios del gobierno.

RedESS ha participado activamente en consultas

y audiencias relacionadas con la Ley Marco de
ESS, la reglamentacién de pequefnas cooperativas
empenadas en proveer servicios de agua potable y
la reglamentacion financiera de las cooperativas de
ahorro y crédito. RedESS ha realizado labores de
incidencia con varios de los consejos territoriales

y busca que alguna parte de la financiacién de
proyectos relacionada con el trabajo del Instituto
de Desarrollo Rural (INDER) se canalice hacia
organizaciones ESS y actividades afines. Al igual
que PECOSOL, la RedESS forma parte de la Alianza
por el Derecho Humano a la Alimentacién de
Centroamérica.

En lo concerniente al gobierno, RedESS ha ejercido
una influencia significativa en lo que respecta a

la DESS/MTSS, el diseno del Plan Nacional de
Desarrollo y la Estrategia Nacional de Empleo, asi
como en relacién a los proyectos especificos en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) vy el
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

No obstante lo anterior, RedESS padece graves
limitaciones debido a la falta de recursos financieros.
Algunos de sus trabajos han recibido apoyo
financiero a través de proyectos con la Fundacién

Friedrich Ebert y la Fundacion InterAmericana. Pero
depende en gran medida del trabajo voluntario

y de alianzas con una cantidad de instituciones y
programas, en particular algunas universidades,
programas tales como Pronamype que otorga
créditos, capital semilla y asistencia técnica y
capacitacién para micro y pequefas empresas, el
programa Tejiendo Desarrollo y la OIT. Las estrechas
relaciones entre RedESS y algunos de los dirigentes
de instituciones publicas han facilitado este tipo de
colaboracion.

CANAESS

La Cadmara Nacional de la Economia Social Solidaria
(CANAESS) es otra entidad nueva, creada en julio de
2015 para colmar un vacio en el espacio de gremios
y de asociaciones de emprendedores®'. Mientras
otros sectores de la economia y las empresas
privadas ya tenian sus asociaciones gremiales,

no existia un gremio para la ESS en su conjunto.

Se consider6 que un gremio seria esencial para

lograr un interfaz con la Asamblea Legislativa con

relacion a proyectos de ley que afectarian a la ESS.

Desde inicios de 2016, cuando CANAESS empez6

a funcionar con un director ejecutivo a tiempo

completo, sus actividades se han concentrado en lo

siguiente:

e aumentar la visibilidad de la ESS a nivel nacional;

o identificar a las empresas dinamizadoras en
el campo de la ESS en las diferentes regiones
que pueden no solo unirse a la asociacion y
promover ESS a nivel subnacional, sino también
participar en proyectos productivas con otros
emprendimientos de la ESS®Z;

o trabajo de incidencia y cabildeo en torno a
proyectos de ley, en especial la Ley Marco de
ESS vy la iniciativa para fortalecer la autonomia
del Banco Popular y de Desarrollo Comunal; y

o promover el didlogo entre las partes interesadas
por medio de un foro de discusion regular.

En la actualidad existen unas 19 empresas
(principalmente cooperativas) y asociaciones
de desarrollo comunal que son miembros de

51 La informacién sobre CANAESS se recabé de una
entrevista a Paola Gonzalez.

52 En la actualidad se estan estableciendo dos proyectos
de este tipo en las areas de energia edlicay de la
produccién agricola.
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CANAESS. Algunas, como las de electrificacion y
varios sectores agroindustriales, son cooperativas
consolidadas y con un peso importante en

sus territorios. Encuentran en la CANAESS

una posibilidad de construir alianzas con otras
organizaciones con las que comparten visiones de
desarrollo en sus territorios y a nivel nacional, asi
como una manera de dialogar directamente con
terceros sin pasar por el érgano de representaciéon
oficial de las cooperativas.

Al igual que en los casos de PECOSOL y RedESS, la
principal limitacion es la financiacién. A diferencia
de otros gremios, no se garantizan fondos por
medio de las contribuciones regulares de la
membresia. La idea es, mas bien, que CANAESS
reciba un porcentaje de los ingresos obtenidos en
los proyectos de asociacién productiva negociado
por la asociacién una vez puesta en funcionamiento.

Por otra parte, la asociacién depende en gran

medida de apoyo en especie o del trabajo voluntario
que ofrecen sus partidarios, las asociaciones con
organizaciones tales como el Banco Popular y

de Desarrollo Comunal para realizar actividades
conjuntas y la formacién de redes con instituciones
publicas y programas tales como Tejiendo Desarrollo.

La ATTBP

Como se mencioné anteriormente, la ATTBP
también ha desempenado un papel en la promocion
e incidencia asociada con la ESS. Desde el ano 2014,
la ATTBP ha organizado 11 foros regionales, un foro
nacional y un foro internacional para posicionar a

la ESS como un tema politico candente y movilizar
el apoyo estatal. Ha promovido la creacién de la
Banca Social, utilizando una parte de las ganancias
del BP para apoyar entidades de la ESS. Apoya
también la iniciativa de la Ley Marco de ESS como
mecanismo clave para ampliar y asegurar el apoyo
estatal. Segun el presidente de la ATTBP: «El foro
nacional plante6 la necesidad de poner los recursos
del Estado al servicio de la ESS debido a que el BP,
por mas eficiente y noble que sea, no puede solo.
Necesitamos a toda la institucionalidad publica
apoyando en esto®3.»

53 Entrevista a Marvin Rodriguez.

Durante la redaccién del presente informe, la ATTBP
estaba empenada en un trabajo de incidencia

para asegurar su autonomia a través de varias
reformas de la ley que rige su quehacer. Los
cambios propuestos, que en la actualidad estan
bajo consideracién en la Asamblea Legislativa,
aumentarian su control sobre la Junta Directiva (de
4 a 6 de los 7 miembros) y minimizaria el papel y la
representacién del gobierno. Asimismo, aumentaria
la cantidad de sectores sociales representados para
incluir a jubilados asi como organizaciones agricolas
e industriales. Asimismo, busca modificar una de
las condiciones en la ley actual, que estipula que
todos los representantes de los sectores sociales
deben tener un titulo universitario para poder ser
nombrados a la Junta, siendo esto un reglamento
gue no se aplica a otros bancos®4.

La polémica alrededor del
proyecto de Ley Marco de
ESS

Actualmente se esta llevando a cabo un acalorado
debate alrededor de la cuestion de cdbmo promover e
institucionalizar la ESS. Este debate ha sido generado
sobre todo por la iniciativa de promulgar una ley
marco que busca ir mas alla del enfoque sectorial que
ha caracterizado tanto el desarrollo de la ESS como
el apoyo estatal que ha recibido. El proyecto de ley
introducido en la Asamblea reconoce el importante
papel social y econémico de la ESS en su totalidad,
y tiene como objetivo garantizar que el apoyo del
Estado sea generalizado en todo el sistema estatal a
los niveles tanto central como municipal, en vez de
estar limitado a unas pocas instituciones vy territorios
como es el caso actualmente.

El objeto de la presente ley es establecer
un marco juridico comun para los diversos
integrantes de la economia social solidaria
y sus practicas, asi como el intercambio de
sus saberes, bienes y servicios, que permita
su reconocimiento, visibilizaciéon y fomento
por medio de politicas del Estado, asi como
el desarrollo de procesos de articulacion e
integracion propios de estas organizaciones
(articulo 1 del proyecto de Ley de ESS).

54 Entrevista a Marvin Rodriguez.
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Existen muchas leyes que regulan sectores
especificos de la ESS, pero la ESS como un
todo: «no es reconocida formalmente, un
hecho que supone un obstaculo al momento
de movilizar apoyo estatal (...) por medio de
politicas publicas.Ahora [las organizaciones
de la ESS] podran contar con una ley que los
agrupa, lo cual harad que sea mas facil para
el Estado disenar, ejecutar y evaluar politicas
publicas [para la ESS], al igual que ya ocurre
con relacién a otros sectores econdémicos»°°,

Vale la pena notar que el proyecto de ley encontré
una fuerte resistencia no solamente por parte de
los intereses del sector privado organizados en
diferentes asociaciones gremiales — en particular
la Unién Costarricense de Camaras y Asociados
del Sector Empresarial Privado (UCCAEP) %6 —, sino
también de dentro de la misma «comunidad» ESS.
Mas alla de las tensiones personales y politicas

de larga data entre algunos de los principales
protagonistas en ambos lados del debate, las
inquietudes principales se centraron en los aspectos
que se describen a continuacion.

Varias de las partes interesadas que fueron
entrevistadas para este estudio hicieron ver que

el proceso de redaccion de la ley habia sido
«impuesto», era «<demasiado apresurado», una
iniciativa de una corriente en el movimiento
cooperativista y que «nosotros no fuimos tomados
en cuenta». Incluso algunas de las instituciones
sectoriales mas grandes relacionadas con la ESS
expresaron serias inquietudes. Entre las que
plantearon INFOCOQOP y CONACOOQOP estuvieron®’:

e «un aumento de la planilla del Gobierno, la
burocratizacién de tramites, desmejora de
lo alcanzado en la simplificacion de tramites
alcanzada por el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio»;

o duplicacién de tareas entre instituciones
publicas;

55 Véase «Criticas al expediente nim. 19654, Ley Marco
de Economia Social Solidaria. Posibles respuestas».

56 Revista Summa, 5 de octubre de 2015.
http://www.revistasumma.com/empresarios-se-oponen-
a-modelo-de-economia-social-solidaria-propuesto-en-
costa-rica/. Consultada el 20 de julio de 2016.

57 Comentarios de referencia entregados a la Comision.

e una representacion relativamente débil del
movimiento cooperativista en el seno del Consejo
de ESS que se propone crear, considerando
el tamano del sector en la economia nacional
(tendria 2 de 10 representantes);

e un excesivo grado de control estatal sobre la nueva
institucionalidad de la ESS (principalmente porque
el proyecto de ley estipula que el presidente del
Consejo de la ESS debe ser del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social), lo cual contradice
los principios democraticos, de autonomia y
participativos que son parte de la ley; e

e INFOCOOQORP se veria obligada a ampliar su
cometido y patrones de asignacién de recursos
entre las cooperativas para abarcar también a
otros sectores.

Mientras INFOCOOP dejo abierta la puerta para
seguir debatiendo el proyecto de ley, CONACOOP
la rechazo e indicé su disposicién de movilizar

a los parlamentarios en la Asamblea Legislativa
para que se opongan a su aprobacion®8: «Es

claro entonces que en Costa Rica no es necesario
legislar en materia de economia social, ya existen
instituciones encargadas de velar por los principios
de la economia social y lo hacen eficientemente»
(Carta de CONACOOP a la Comisién Permanente, 4
de mayo de 2016).

El Movimiento Solidarista Costarricense también
considerd que no habia sido consultado lo suficiente
durante el proceso de redaccién del proyecto de ley
y que el borrador original no refleja plenamente sus
intereses®9.

En algunos casos, algunas organizaciones, sobre
todo asociaciones bajo la ley 218 o sociedades
civiles, habrian preferido un proyecto de ley que
tuviera beneficios concretos en temas de fiscalidad,
educacion, financiamiento y mayores instrumentos
de fomento de la ESS, pero en las discusiones que
se dieron entre organizaciones y algunos actores de
gobierno, se comprendié que la coyuntura podria
permitir una ley marco de ESS, pero no una ley con
impactos mas profundos.

58 Entrevista a Freddy Gonzélez.

59 Entrevista a Guido Monge, Vicepresidente del
Movimiento Solidarista Costarricense.
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Como ya se explicé anteriormente, muchos otros
actores de la ESS, incluyendo no solo redes

como RedESS, CANAESS y la ATTBP, sino varias
cooperativas, si apoyan el proyecto de ley. Ellos
reconocen el hecho de que el apoyo institucional ha
estado sesgado hacia determinados sectores y que
esto tiene que ser mas democratico. Ademas tiene que
haber un mandato claro que obligue a multiples entes
estatales, incluyendo las municipalidades, a apoyar al
conjunto de organizaciones y emprendimientos que
componen la ESS. Por otra parte, hay cooperativas o
federaciones de cooperativas que piensan que todavia
hay lugar para negociar algunas enmiendas que harian
que la ley fuera aceptable®?. Pero la tarea de buscar

un consenso corre el riesgo de diluir demasiado el
contenido de la Ley. Algunos entes que participan

en los didlogos organizados por RedESS ya plantean
la inquietud de que en la Ley faltan mecanismos
tangibles de apoyo para los sectores mas débiles de la
ESS.

Segun Rolando Barrantes, quien desempend un
papel importante en el proceso de redaccién de la
ley, el apoyo provino en primer lugar de los «nuevos
movimientos sociales», entre ellos, por ejemplo,
agroecologos, organizaciones de comercio justo,
grupos de mujeres y grupos de consumidores.

En efecto, son estos los actores més activos en

la principal red de la sociedad civil, RedESS,

que promueve activamente la ESS y la ley. La
experiencia con esta ley apunta hacia una tensién
entre la «urgencia» y la «participacién», la que a su
vez refleja la necesidad de la administracion actual
y algunos lideres del PAC de avanzar con rapidez
su agenda de reformas, a sabiendas de que, como
un partido de minoria, es probable que tenga solo
cuatro anos en el gobierno. El dilema es que el
ritmo requerido para realizar procesos consultivos,
participativos y democréaticos es mucho mas
lento. Como dice Guido Monge, vicepresidente del
Movimiento Solidarista Costarricense: «En Costa
Rica estamos acostumbrados a hacer las cosas sin
prisa — la democracia toma tiempo»®1.

El proceso de redaccién de la ley de ESS ha dividido
marcadamente no solo los actores de la ESS, sino
también a funcionarios gubernamentales de alto
rango. Las diferencias de opinién con relacién al

60 Entrevista a Francis Borowy y Luis Delgado.

61 Entrevista a Guido Monge.

proceso de redaccién del proyecto de ley ESS fue

la razén que dio el ministro de Trabajo y Seguridad
Social, Victor Morales Mora, al explicar por qué

el Presidente de la Republica le habia solicitado la
renuncia en marzo de 201662, Otras fuentes adujeron
que fueron las relaciones estrechas del ministro con
el sector empresarial que lo llevaron a oponerse al
proyecto de ley (La Nacion, 17 de marzo de 2016). Al
preguntarsele sobre la ley, Morales Mora argumento
que no era necesaria, y que lo que se precisaba era
una aproximacién mas pragmatica para cumplir con
la legislacién existente en apoyo de los sectores
cooperativos y solidaristas, no inventar algo nuevo
(La Nacion, 14 de agosto de 2016).

El propio PAC estuvo dividido sobre el tema de la
ley y otras iniciativas para insertar a la ESS en los
programas del gobierno. Mientras el Presidente

de la Republica apoyaba abiertamente la ESS y la
legislacion que se proponia, el fundador del partido
y miembro de la Asamblea Legislativa, Otéon Solis,
expresaba sus inquietudes referentes a su naturaleza
ideolodgica (La Nacién, 9 de julio de 2016). Muchas
otras instituciones y organizaciones aportaron
comentarios que se inclinaban a favor de la iniciativa
de ley. Los proponentes de la ley mantienen que

las preocupaciones malinterpretan la filosofia, los
objetivos y el contenido real del proyecto de ley,

y que donde sea aplicable, pueden ser tratadas
cuando la ley pase a debate en la sesién plenaria de
la Asamblea Legislativa®3.

Se espera que esto ocurra luego del proceso

de consulta que esta en marcha a nivel nacional
durante la segunda mitad del 2016. Una importante
dificultad que enfrentan los proponentes de la ley
es la facilidad con la que propuestas legislativas
pueden ser derrotadas por un tipo de oposicion
que pasa por introducir numerosas enmiendas que
absorban el tiempo relativamente corto disponible
para aprobar la ley®4. Es muy probable que el
proyecto de ley de ESS se encuentre sumido en tal
situacion.

62 Oficialmente, su renuncia fue solicitada debido a que
habia infringido reglamentos del gobierno de Costa
Rica que prohiben a los ministros emplear parientes
suyos (La Nacién 17 de marzo, 2016).

63 Entrevista a Victor Morales Zapata.

64 Entrevista a Victor Morales Zapata.
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lll. Principales desafios que
enfrenta la institucionalizacion

Si tendran o no éxito los esfuerzos actuales por
posicionar a la ESS de manera mas céntrica en

el proceso de desarrollo y por transitar de un
enfoque sectorial a uno mas integrador, dependera
de la manera en que se enfrentan cuatro desafios
esenciales para determinar la eficacia del apoyo
estatal para la ESS. Estos se refieren a la capacidad
institucional para movilizar recursos y ejecutar
politicas y programas; la coherencia politica,

es decir, si las diferentes politicas publicas o
instituciones se complementan o son contradictorias
en términos de desarrollo de la ESS; la participacion
efectiva de los actores de la ESS en el proceso de
formulacion e implementacién de politicas; y la
sostenibilidad de las iniciativas estatales.

Capacidad institucional

Quizés la diferencia mas llamativa entre la
institucionalizacion de la ESS en el pasado y el
presente radica no solo en el contraste entre un
enfoque sectorial e integrador, sino también en la
situacion muy distinta que existe con relacion a los
mecanismos de financiacién. Como ya se hizo notar,
el desarrollo del sector cooperativo, el movimiento
solidarista y las asociaciones de desarrollo comunal
se logré a través de mecanismos fijados por ley
gue movilizaban significativos recursos financieros.
Los esfuerzos actuales por promover la ESS
generalmente carecen de tal apoyo. Ademas, el
Estado se encuentra inmerso en una crisis fiscal
que limita severamente el apoyo presupuestario
disponible para nuevas instituciones y programas
gubernamentales en apoyo de la ESS.

Existe una brecha substancial entre los objetivos de
politicas publicas para apoyar la ESS vy la capacidad
de ejecucién actual. La nueva institucionalidad

para la promocién de la ESS es socavada por
limitaciones presupuestarias y de recursos
humanos. Esto es muy evidente, por ejemplo, en

el caso de la DESS/MTSS, que tiene apenas cuatro
funcionarios de tiempo completo y un presupuesto
anual de aproximadamente 5.000 délares de

los Estados Unidos para gastos no relacionados
con el personal®. Asimismo, las limitaciones

de financiacion han afectado la estrategia de
reduccion de pobreza, «Puente al Desarrollo»,

la nueva priorizacién que otorga Dinadeco a los
emprendimientos socioproductivos y el trabajo

de las redes ESS como PECOSOL, RedESS y
CANAESS.

La cuestion de la capacidad es en parte
consecuencia de la falta de cumplimiento de los
mecanismos de financiacién establecidos por ley en
las décadas anteriores (por ejemplo, al no cumplir
con los niveles de apoyo establecidos legalmente
para las ADC), pero también tiene relacion con la
crisis fiscal que padece el Estado (PEN 2015). Como
porcentaje del PIB, el déficit fiscal ha aumentado
cada ano desde el 4,1 por ciento en 2011 al 5,9 por
ciento en 2015 (El Financiero, 26 de abril de 2016).
El director de Dinadeco explica que si bien se ha
desarrollado una nueva politica de apoyo a los
emprendimientos socioproductivos, Dinadeco se ha
visto obligada a funcionar dentro de las limitaciones
forzadas por los recursos existentes, en vez de crear
una estructura institucional que incluiria una nueva
oficina y un aumento del personal: «En el contexto
actual de la discusién nacional relacionado con el
déficit fiscal las iniciativas que implican mas oficinas
y més personal no son bien vistas».6

Una desventaja del papel crucial que ha
desempenado el Estado en el proceso de desarrollo
del pais ha sido la proliferacién y dispersion de
instituciones publicas. En la década de los noventa
y después de la ruptura del sistema bipartidista, la
cantidad de instituciones estatales sigue creciendo,
al mismo tiempo en que el nivel de confianza en las

65 Entrevista a Olga Morera.

66 Entrevista a Harys Regidor.
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diferentes instituciones ha disminuido de manera
importante (PNUD 2013). La percepcidon que tiene la
poblacién sobre la corrupcion se encuentra ahora en
primer lugar en algunas de las encuestas acerca de
los principales problemas del pais (PNUD 2013).

Se reconoce ampliamente en los circulos de
politicas que a menudo existe una plétora de
instituciones que trabajan en areas similares y

gue no se coordinan entre si. Esta inquietud ha
surgido, por ejemplo, en el campo educativo y de
capacitacion (De Cardenas y Mora 2012). Un aspecto
importante de la actual etapa de institucionalizacién
de la ESS y de los programas de reduccién de la
pobreza esta relacionado con los esfuerzos por
tratar con la dispersién institucional.

Como senalaron varios de los entrevistados,

para poder superar las limitaciones en cuanto a
recursos es necesario forjar vinculos de asociacion
y alianzas entre instituciones, asi como con
actores de la sociedad civil. Esto ha sido muy
evidente en los casos de DESS/MTSS, Dinadeco,
RedESS y CANAESS. La estrategia nacional de
reduccion de la pobreza, «Puente al Desarrollo»
afirma que funciona sin recursos adicionales.
Aduce que su meta es emplear a 160 cogestores
que trabajan en los distritos mas pobres del pais.
Cada facilitador(a) seleccionard y trabajara con 170
familias, y trabajaran en colaboracion con diferentes
instituciones estatales que estan obligadas por ley
a brindar apoyo (La Nacién 27 de marzo, 2015).

Programas como Tejiendo Desarrollo también hacen
hincapié en la coordinacion interinstitucional para
movilizar los recursos humanos y financieros.

La coherencia entre politicas

Si las politicas del gobierno se complementan y
generan sinergias o si mas bien toman direcciones
diferentes es de crucial importancia para el
desarrollo de las ESS. Aqui se trata de tres cosas:
la coordinacion interinstitucional; las politicas en
un dominio que pueden tener un impacto negativo
desde la perspectiva de la ESS (por ejemplo,
tratados de libre comercio o regulacién financiera);
y el logro de una igualdad de condiciones para la
ESS con respecto a la empresa privada.

Coordinacion interinstitucional

Como ya se menciond mas arriba con relacién a
los programas de reduccién de la pobreza, muchas
instituciones publicas suelen intervenir en la misma
area de provision de servicios. Lo mismo sucede
con la capacitacién (véase tabla 2)87.

El gobierno de turno reconoce la necesidad de
lograr una marcada mejora en la coordinacién
interinstitucional, pero no sera facil superar la
resistencia burocratica asociada con précticas
institucionales arraigadas. Se han establecido

Tabla 2: Principales instituciones que brindan capacitaciones

solicitadas por organizaciones de ESS

Instituto Nacional de Aprendizaje

Oficios y artes, administracién, turismo, agricultura
orgéanica

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Asesoria en producciéon

Universidades Publicas (UCR, UNA, UNED, ITCR,
UTN)

Técnicas productivas, valor agregado, gestién, TICs,
mercadeo

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)

Iniciativa empresarial

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)

Iniciativa empresarial, empoderamiento

Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
(INFOCOOP) y CENECOOP

Cooperativismo y administracion cooperativa

Fuente: Matriz Propuesta de Politica Publica para la ESS. FES-Cokomal 2015 y Presentacién «Aportes para una caracterizacion
aproximativa de experiencias de economia solidaria en Costa Rica» PROICAM-UNED.

67 Véase gobierno de Costa Rica e IMAS 2015.
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diversos foros con multiples partes interesadas para
dialogar y buscar la coordinacion, sin embargo sigue
la duda de si esta serd institucionalizada de una
manera que obliga a muchas instituciones estatales
a tomar mas en serio el tema de la coordinacion.
Aqui es pertinente la propuesta que contiene la

Ley Marco de ESS sobre la creacion de un Consejo
Nacional para la ESS compuesto de multiples

partes interesadas, tanto de instituciones como de
organizaciones de la ESS.

Tratados de libre comercio

A pesar de las multitudinarias movilizaciones en
contra de los tratados de libre comercio (TLC), en
especial en los meses antes del referendo en 2007
para decidir si el pais debia o no formar parte del
acuerdo regional CAFTA-DR con los Estados Unidos,
Costa Rica ha firmado varios TLC en los ultimos
anos. A principios de 2009, Costa Rica fue el ultimo
pais a integrar formalmente el CAFTA-DR. Como ha
ocurrido en numerosos paises en vias de desarrollo,
los pequenos productores y emprendimientos

que producen para el mercado interno a menudo
se encuentran en una situacion de desventaja
competitiva debido a las importaciones baratas de
productos agricolas procesados, el conocimiento
de técnicas de comercializacién y las practicas de
las corporaciones transnacionales que establecen
o expanden sus operaciones en la economia
anfitriona (Jiménez 2004, Jansen et al. 2007).
Asimismo, han sido marginalizadas en las agendas
de politicas, que suelen priorizar la produccion
para fines de exportacién, la inversién extranjera
directa en zonas francas vy el retiro de diferentes
tipos de apoyo estatal para la comercializacion de
productos agricolas a los niveles local y nacional.
También la regulacién del comercio y los mercados
locales puede tener un impacto negativo sobre los
pequefnos productores®s,

Ademas, los TLC han tenido el efecto de transformar
los patrones de consumo en maneras que pueden
ser perjudiciales para los productores de ESS y

la seguridad alimentaria. Como menciond una
productora entrevistada, los consumidores de clase
media ahora prefieren comprar papas cortadas y en
bolsas, listas para freir, que comprar papas enteras

68 Entrevista a Alida Siglienza, productora asociada.

de los productores locales®. Asimismo, la cultura
politica e institucional que favorece al libre comercio
puede también resultar en una ejecucion laxa de las
normas fitosanitarias para los productos alimenticios
y agricolas. Actualmente se estdn tomando medidas
para hacer cumplir las normas, pero en el pasado
estas situaciones han afectado, por ejemplo, a los
productores locales de aguacates y fresas’C.

La apertura del pais a los mercados y las inversiones
extranjeras han impactado a los sectores de
cooperativas de diferentes formas. Al tener un
acceso mas facil a los mercados estadounidense y
europeo, se han beneficiado algunas cooperativas
agricolas y agroindustriales. Por otra parte, las
cooperativas de consumidores han enfrentado
dificultades para competir con inversores
extranjeros. Durante la década de los noventa

se estancé el sector de cooperativas de ahorro

y crédito, en particular las mas pequenas (De
Cardenas y Mora 2012).

Reglamentacion financiera

La reglamentacién financiera de las instituciones

de préstamo de la ESS se ha intensificado,
principalmente desde 1995 cuando se cred el ente
regulador, la Superintendencia General de Entidades
Financieras (SUGEF), luego del colapso de varias
entidades financieras en los anos precedentes’’.

En tiempos mas recientes, han sido afectadas

por la tendencia internacional hacia una mayor
reglamentacion financiera, como secuela de la crisis
financiera global de 200872

Como ocurre a menudo, se ha adoptado un enfoque
bastante estandarizado hacia la reglamentacion
financiera que no diferencia entre instituciones
convencionales, privadas con afan de lucro y otras,
tales como las cooperativas de ahorro y crédito

69 Entrevista a Alida Sigiienza.
70 Entrevista a Alida Sigiienza.

71 Véase https://www.sugef.fi.cr/sobre_sugef/
antecedentes_/.

72 Este tema fue abordado por Geovanni Garro
Mora, Gerente Corporativo del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal en el foro nacional «<Economia
Social Solidaria: Aportes y Retos desde una Visién de
Desarrollo Sectorial y Territorial» organizado por el
BPDC, San José, 17 de marzo de 2016.
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o el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, que
también tienen metas sociales’3. Esto ha dado lugar
a una contradiccion entre, por un lado, la necesidad
de democratizar el acceso al crédito — si es que se
van a lograr los objetivos de reducir la pobreza -y
generar empleo y, por otro, establecer controles
mas estrictos sobre los préstamos, con el fin de
minimizar el riesgo para la institucién prestamista.
Varias partes interesadas que fueron entrevistadas
para este estudio opinaron que en el entorno actual
el acceso al crédito para pequenos productores y
empresas es cada vez mas dificil y que representa
un reto significativo para lograr los objetivos de
desarrollo béasicos asociados con la reduccion de la
pobreza y desigualdad, asi como la generacion de
empleo.

Para los sectores vulnerables de la ESS el acceso
al crédito se encuentra restringido por criterios
relacionados con avales, la necesidad de tener
un historial crediticio comprobado y una serie

de trdmites engorrosos. Estos requisitos hacen
que sea extremadamente dificil que nuevos
emprendimientos reciban créditos, dado que a
menudo no tienen activos que se puedan utilizar
como avales, un historial crediticio oficial o las
competencias administrativas y gerenciales
necesarias para gestionar créditos bancarios.
Esta situacién socava el papel potencial que
pudiera jugar la ESS en la transicion desde una
economia informal, algo que ha sido reconocido
por organizaciones internacionales (UNTFSSE
2014) y al que hace referencia también la estrategia
costarricense de generacion de empleo y
producciéon que se menciona mas arriba.

La reglamentacién financiera ha afectado también
a las instituciones prestamistas asociadas con la
ESS, como es el Banco Popular y de Desarrollo
Comunal, las asociaciones solidaristas y las
cooperativas financieras. Las propuestas de
reformas introducidas por el Banco Central a
inicios del 2016 reducirian significativamente los
ingresos que estas instituciones obtienen cuando
aprovechan su reserva de liquidez para invertir
en instrumentos financieros’4. En el caso de las
asociaciones solidaristas, esta reserva (15 por
ciento de los ingresos) se valoré en 460 millones

73 Entrevista a Lorena Altamirano.

74 Véase La Voz Cooperativa, 2016a.

de dolares de los Estados Unidos (equivalente a
247.480 millones de colones a finales del ano 2015
(La Nacion, 26 de abril de 2016). De aprobarse la
reforma, el movimiento solidarista espera sufrir
pérdidas en el orden de 27,9 millones de délares
de los Estados Unidos (equivalente a 15.000
millones de colones). Otras propuestas regulatorias
requeririan una certificacion de reservas mensual,
en vez de bianual, lo cual aumentaria los costos
administrativos, un aspecto especialmente oneroso
para las asociaciones pequenas (Diario Extra, 10 de
mayo de 2016). El resultado de una reduccién de
ingresos y un aumento en los costos administrativos
probablemente seria la desaparicion de algunas de
las cooperativas de ahorro y crédito mas pequenas,
asi como fusiones, con el fin de reducir costos de
transaccién por medio de economias de escala.

(La Voz Cooperativa 2016a; La Nacién, 21 de mayo
2013; Monge 2016).

Los lideres del movimiento solidarista han
subrayado la contradiccion aparente entre el
discurso gubernamental que favorece a la ESS y las
politicas de reglamentacion financiera propuestas,
gue pueden perjudicar a las organizaciones ESS”°,

La competencia desleal

Otra dimension de la coherencia de politicas esta
relacionada con la desigualdad de condiciones

entre las empresas convencionales con fines de
lucro y los emprendimientos ESS. Hay varios
angulos a esta cuestiéon. En primer lugar, como
acabamos de ver, la creciente reglamentacién
financiera tiene el efecto de crear condiciones mas
restrictivas para la democratizacion del crédito, lo
que afecta sobre todo a los pequenos productores y
emprendimientos. En segundo lugar, las iniciativas
de politicas pueden estar sesgadas a favor de la
empresa privada, como suele ocurrir en el caso

de los incentivos asociados con un modelo de
desarrollo exportador o que pretende atraer a

la inversién extranjera directa. Esto también es
evidente en los programas que favorecen a las
pequenas y medianas empresas que suelen enfatizar
el empresario o la empresa individual en vez de las
cooperativas u otras formas de economia asociativa.

75 Entrevista a Guido Monge; véase también La Voz
Cooperativa, 2016a.
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En tercer lugar, los reglamentos asociados con

las cooperativas pueden tener el efecto de utilizar
para otros fines, recursos que se podrian utilizar
para competir con mayor eficacia con las empresas
privadas. Huaylupo ha descrito este proceso como
sigue:

(...)el sector cooperativo tiene exigencias
adicionales a las establecidas con las empresas
privadas no cooperativas, con las cuales
interactdan e incluso compiten en el mercado
nacional (...)Pero, el asunto no se detiene

ahi porque la cooperativa, adicionalmente,
soporta una serie de cargas y transferencias
para fomentar educacion y bienestar social de
los asociados entre otros fines, asi que el nivel
de gastos y contribuciones de éstas es mucho
mas elevado que el de la empresa de caracter
privado» (Huaylupo 2003, quién cita también a
Lépez, 2002: 21).

Participacion

El hecho de posicionar a la ESS como un
componente medular de la transformacion
asociada con un desarrollo inclusivo y sostenible
podria aportar beneficios en términos no solo de
generacién de empleo y reducciéon de la pobreza,
sino también de solidaridad, cohesion social y
democracia participativa. Un estudio de las Naciones
Unidas sobre la inclusion social y la coexistencia
en Costa Rica hace notar que si bien ciertas formas
de solidaridad entre individuos son evidentes,

«se practica, sin embargo, una solidaridad basica.
Es decir, se trata de una solidaridad que se
expresa mediante esquemas sencillos, que no
representen compromisos de largo plazo, y que no
comprometen el patrimonio o el nombre de quien
otorga el apoyo» (PNUD 2013).

El cuadro con relacién a la participacién es
igualmente mixto. El mismo estudio comenta

que «solo 5 por ciento de la poblacion participa
activamente en alguna agrupacion politica y una

de cada tres personas participa en organizaciones
civiles». Un 41 por ciento de la poblacion
encuestada dijo haber participado en reuniones de
asociaciones o partidos politicos, una cifra que es la

mas baja en la region de América Latina y el Caribe
(PNUD 2013, citando la encuesta de LAPOP 2012).

No obstante, si se extiende la definiciéon de
participacién mas alla de la agencia de las personas
en la sociedad civil y en organizaciones politicas,
para abarcar también accion colectiva dirigida a

la movilizacion de recursos’®, entonces, como

ya se mencion6d mas arriba (véase cuadro 1), el
grado de participacién es alto. También es notable
el grado hasta el cual varios sectores de la ESS
estan organizados y vinculados desde la base
hasta el nivel nacional, por medio de asociaciones
primarias, secundarias y paraguas. La principal
excepcién en este sentido son las asi llamadas
asociaciones 218.

El estudio del PNUD también hace notar la limitada
naturaleza de la carpeta de acciones empleada

por actores y movimientos para influir y controlar

a las instituciones externas que afectan sus

vidas. Aqui reside una de las contradicciones de
una democracia meramente formal, en la que la
«ciudadania activa» puede ser reducida a votar
cada cierto tiempo en una eleccién, para luego
confiar en que los representantes elegidos tomaran
las acciones pertinentes: «En ese sentido, se podria
afirmar que la poblacion se inclina por un «confort
electoral», que consiste en limitarse a votar sin
apostar a grandes esfuerzos en la construccién de
las opciones partidarias, un cierto «dejar a otros»

la responsabilidad de establecer los programas y
luego escoger entre la «oferta disponible» (PNUD
2013).

El mismo estudio ilustra la tendencia de que la
incidencia ocurre principalmente por medio de
canales institucionales formales para el didlogo.
Asimismo, afirma que la naturaleza restringida de
contestacion e incidencia tiende a concentrarse
en temas muy especificos y a ser de relativamente
de corta duracion. Esto fue evidente en el afo
2000, cuando un grupo diverso de sindicatos y
movimientos de productores, mujeres, estudiantes,
indigenas y otras organizaciones se juntaron
exitosamente para frenar una variedad de

76 Esto forma parte de la definicion de participacion
acunado por UNRISD a finales de los anos setenta
(UNRISD 2003).
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anteproyectos de ley orientadas a privatizar parte
del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), ente
corporativo de telecomunicaciones y energia.

Asimismo, durante el periodo de acumulacion de
fuerzas y la secuela del referendo sobre si el pais
debia o no formar parte del tratado regional de

libre comercio CAFTA-DR, los ciudadanos formaron
«comités patridticos» en barrios y municipalidades
de todo el pais, para informar al resto de la sociedad
y oponerse a la ratificacion del tratado (Chinchilla,
sin fecha, Rayner 2008).77 Este proceso forj6 alianzas
entre numerosos movimientos sociales, entre ellos
sindicatos, estudiantes, ecologistas, campesinos,
cooperativistas, pueblos indigenas y mujeres, asi
como grupos religiosos y medios alternativos (Solis
2011).

Después del referendo, el agotamiento y
sentimiento de pérdida de las personas participantes
hicieron que disminuyera la participacion en los
espacios comunitarios y de articulacién nacional.
Los desacuerdos acerca de asuntos de estrategia
resultaron en la desarticulacion de las coaliciones
que se habian formado (Solis 2011).

La investigacioén realizada para el presente informe
sugiere que en la actualidad va en aumento la
participacién y la ciudadania activa relacionada con
la ESS. Esto es aparente en diversos aspectos:

e hay nuevas organizaciones que trabajan en
incidencia y movilizacién de recursos, tales como
CANAESS y RedESS;

e se han creado o reactivado una cantidad de
foros para el didlogo e interaccion con partes
interesadas, entre ellos iniciativas asociadas
con el Banco Popular y de Desarrollo Comunal,
Dinadeco, la Comision Especial de ESS de
la Asamblea Legislativa y los programas de
desarrollo del Estado, asi como redes de la ESS;
y

e se estan forjando alianzas entre sectores y
movimientos de la ESS.

77 | os partidarios del ‘No’ perdieron por escaso margen
del referendo.

Este ultimo aspecto es evidente, por ejemplo,

en el esfuerzo de los movimientos solidaristas y
cooperativos y el Banco Popular y de Desarrollo
Comunal de aliar para oponerse a las reformas
propuestas a las regulaciones financieras’8.

Otros ejemplos son la participacion de RedESS,
PECOSOL y otras organizaciones en la Alianza
por el Derecho Humano a la Alimentacion en
Centroamérica (ADHAC), la participacién conjunta
de la RedESS y la CANAESS en algunos foros y
los estrechos vinculos entre RedESS vy otras, tales
como el movimiento Cultura Viva Comunitaria,

el movimiento de mujeres productoras,

la Coordinadora de Mujeres Campesinas

y el movimiento de economia feminista
Mesoamericanas en Resistencia por una Vida
Digna.

Asimismo, es obvio que la experiencia de
activismo y contestacion asociada con la
privatizacion y el CAFTA-DR no se ha agotado.

Ha sido desencadenada una vez mas, ahora

por la posibilidad de que Costa Rica se una a

la Alianza del Pacifico, un pacto de integracién
econdémica que incluye a Chile, México, Colombia
y Perd, y que segun los lideres en el sector de la
agricultura, tendria implicaciones negativas para
las cooperativas de productores y otras areas de la
agricultura (La Voz Cooperativa 2016b).

Varias de las organizaciones ESS mas establecidas,
en particular los movimientos solidaristas y
cooperativos, también se han comprometido a
aumentar su participacién en tareas de incidencia.
Para el movimiento solidarista, esta decision viene
luego de la aplicacién de regulaciones y otras
medidas que se considera estan haciendo retroceder
avances logrados en las décadas anteriores. En
este contexto, el movimiento reconoce que si no se
moviliza de manera mas efectiva, es probable que
siga la tendencia actual’®. Asimismo, el movimiento
reconoce que ha sido demasiado cauteloso en su
interpretacién de una clausula en la ley que rige las
asociaciones solidaristas y que

78 Véase La Voz Cooperativa, 2016a.

79 Entrevista a Guido Monge.
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prohibe la participacién politica. Como explica

el vicepresidente del Movimiento Solidarista
Costarricense, esta clausula se aplica a actividades
partidarias, no a la incidencia: «Leimos mal la ley
[y como consecuencia] nos quedamos guardaditos
en las paredes de la empresa generando proyectos
y programas interesantisimos (..) pero dejamos

de tener voz, dejamos de incidir, entonces el
solidarismo ha sido sisteméaticamente golpeado
por las politicas publicas en material de reforma
tributaria, la reserva de liquidez y el régimen de
pensiones»8 ,

En el XIl Congreso Nacional de Cooperativas
celebrado en 2010, el movimiento de cooperativas
también se comprometié a adoptar un papel mas
protagonico:

A pesar de todas [las] condiciones favorables
[que goza], el movimiento cooperativo ain no
asume su rol rector en el campo econémico

y social, ni lidera los programas de empleo e
ingreso, aunque tiene todas las condiciones

para lograrlo. Ello implica, como senala el XII
Congreso Cooperativo Nacional, incrementar

su proactividad, su capacidad de convocatoria

y de gestion. Esas capacidades de gestién y de
liderazgo, en muchos casos deficientes y en otros
carentes de proactividad, son un lastre a superar.
(De Cardenas y Mora 2013).

Sin embargo, la creacién de coaliciones y alianzas
para promover la ESS ha sido socavada por

las tensiones y divisiones dentro de la misma
comunidad de la ESS, como se menciond
anteriormente. También, hay que notar la
respuesta ante el concepto de ESS de potenciales
aliados como algunos sectores del movimiento
sindical independiente. Existen sindicatos que
han reconocido intereses comunes con la ESS,
generando planteamientos. Esto fue el caso por
ejemplo de la Asociacion Nacional de Empleados
Publicos y Privados (ANEP) que incorporo en su
Estatuto Orgéanico en el 2008 el fomentar proyectos

80 Como resultado de la reforma de las pensiones (2002),
un porcentaje significativo de la contribucién del
empleador a la asociacion solidarista fue desviada al
régimen de pensiones. La consecuencia de esto fue
que unas 200 asociaciones dejaron de existir debido a
la falta de financiacién (entrevista a Guido Monge).

de economia social®'. La Confederacion Rerum
Novarum también acordé identificar proyectos
gue pueden desarrollar en el marco de la ESS

en su congreso del 2015. Ademas, algunos
sindicatos agricolas se han identificado con el
tema de la ESS y forman parte de algunas de las
redes nacionales y desde ahi han aportado a la
construcciéon de la diversidad de estos espacios y en
el posicionamiento ante el proyecto de ley marco,
ya sea desde estas organizaciones de segundo
grado o directamente82. A pesar de esas iniciativas
y de la articulacién con la ESS, el sindicalismo
independiente no ha sido un actor principal en los
procesos de posicionamiento de la ESS en Costa
Rica como si lo ha sido en algunos otros paises
latinoamericanos como Brasil o Bolivia.

Las tensiones dentro de la comunidad de la ESS
han sido explicadas en términos de diferencias

de perspectiva entre los movimientos ‘viejos’

y ‘nuevos’, asi como entre organizaciones y
estructuras a nivel de base y los que se encuentran
en posiciones de mando. La falta de cohesion en la
‘comunidad’ de la ESS podria muy bien ser su talén
de Aquiles.

En este sentido, otro importante reto es el papel
que juega CONACOOP como organizacién paraguas
del movimiento cooperativo. Si bien es cierto

que se encuentra bien posicionado para jugar un
papel protagoénico en la promocién de la ESS,
parece ser que se ha dividido en el contexto de la
polémica actual sobre la Ley Marco de ESS, en vez
de situarse como lider en una lucha mas amplia

por el desarrollo inclusivo. Su posicién privilegiada

81 «Crear, estimular, fomentar, administrar o subvencionar
proyectos, instituciones, establecimientos u obras
sociales de utilidad comun, tales como asociaciones,
cooperativas, entidades deportivas, proyectos
turisticos, recreativos, culturales, educacionales,
de asistencia y prevision, y/o afines. Para tal efecto
podra desarrollar proyectos productivos de economia
social, entendidos como aquellos proyectos sin
animo de lucro, de caracter asociativo, solidarios
y democraticos, orientados a la satisfaccion de los
intereses econdmicos y sociales de las personas
afiliadas, asi como a la generacion de recursos
para la atencién de sus objetivos establecidos en la
Constitucién Politica, los convenios internacionales de
OIT, las leyes y este Estatuto».

82 La Unién de Productores Agricolas, UPA NACIONAL
envid sus apreciaciones positivas y observaciones
sobre el proyecto de ley marco de ESS en el momento
de consulta en el 2015.
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en la ESS, sumado a los principios medulares de
solidaridad que rigen el movimiento cooperativista
a nivel mundial, lo coloca en una situacion Unica
para construir un movimiento mas amplio a favor
del cambio transformador. Aqui hay algunos
paralelos con el papel que jugaron los sindicatos en
la Europa de postguerra en el siglo veinte, en la que
se aliaron con grupos subalternos para forjar una
amplia coalicién que logré reformas institucionales
progresistas, entre ellas el Estado de bienestar
social.

El movimiento cooperativo costarricense ha
jugado este papel en el pasado. En el entorno

de una sociedad que antes de 1948 era dividida

y politicamente conflictiva, el movimiento
cooperativo en Costa Rica empezo6 a preocuparse
con su compromiso social con la sociedad en su
conjunto, y se volvié un actor corporativista capaz
de participar en el didlogo social con el Estado, el
sector privado y los sindicatos (Huaylupo 2003).

Las redes emergentes de la ESS como RedESS
también deben acercarse mas a los movimientos
que le preceden y sus instituciones representativas.
Existe la preocupacion por parte de los lideres
establecidos por el movimiento cooperativo de que
las iniciativas y los actores no hayan respetado la
institucionalidad existente que se ha consolidado
durante las Gltimas décadas®3. Pero en este sentido
RedESS vy otras organizaciones incipientes se
enfrentan a un dilema. Por un lado, una red que dice
representar la diversidad de la ESS no puede ser
vista como excluyente de actores protagénicos en
el sector. Por otro, los sectores que representa en la
actualidad abarcan aquellos que histéricamente han
tenido una voz y representacion limitada. Para evitar
ser cooptados o dominados por otros intereses
sectoriales, es importante que primero consoliden
sus voces y programas de accion.

El Banco Popular y de Desarrollo Comunal
representa una luz de esperanza gracias a la
posibilidad de forjar un movimiento nacional de
ESS, que a través de su Asamblea de Trabajadores
y Trabajadoras, es la Unica institucién que
efectivamente reline a los diferentes actores e
intereses en la ESS. No obstante, hasta hace poco la
Asamblea habia sido seriamente debilitada. Si bien

83 Entrevista a Freddy Gonzélez.

es cierto que el papel que podria jugar en el futuro
depende hasta cierto punto de las reformas juridicas
gue actualmente se estadn considerando en la
Asamblea Legislativa, los acontecimientos recientes
son un buen augurio para la incidencia a favor de la
ESS. No solo la Asamblea se ha reactivado, con la
consiguiente recuperacion de influencia y poder de
convocatoria, sino que estad adoptando una posicién
propositiva en apoyo a un enfoque integrador con
relacion a la ESS y tomando la iniciativa para elevar
la visibilidad de la ESS.

Sostenibilidad de las
iniciativas publicas

El analisis que se realiza mas arriba destaca el
hecho que la ola actual de institucionalizacién esta
estrechamente asociada con algunos lideres de un
partido politico en particular y un gobierno de turno
que seguird administrando el pais hasta el ano 2018.
No solo se le estd agotando rapidamente el tiempo,
sino el PAC como partido es fragil al ser minoritario
y al mismo tiempo esté afectada por las divisiones
internas, una de ellas relacionada precisamente con
el proyecto de la ESS. Subsiste por lo tanto una
seria interrogante acerca de si los esfuerzos actuales
para expandir y consolidar el apoyo estatal para

la ESS lograran sus objetivos antes del cambio de
gobierno.

Si la «politica del partido» puede llegar o

no a ser una «politica de Estado», o sea, ser
institucionalizada, depende de varios factores
instrumentales. El méas evidente es que, para utilizar
la expresion utilizada por varios entrevistados,

la ESS podria ser «blindada» por las propuestas
legislativas actuales, especificamente la Ley Marco
de ESS. También es pertinente el proyecto de ley
de reforma a la legislacion actual relacionado con el
aseguramiento de la autonomia del Banco Popular y
de Desarrollo Comunal.

Asimismo, seria necesario consolidar la financiacion
relacionada con la nueva institucionalidad.

Como vimos mas arriba, hay serias limitaciones
presupuestarias que afectan muchas de las nuevas
iniciativas y reformas institucionales que tienen
como meta apoyar a la ESS. Esto refleja un marcado
contraste con los instrumentos financieros bastante
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solidos que brindan apoyo a los sectores mas
establecidos de la ESS. Quizas esta sea la principal
leccién que se puede extraer de la historia de la
ESS en Costa Rica. Los instrumentos financieros
legalmente establecidos fueron cruciales para el
desarrollo de algunos sectores en particular. Sin
embargo, no forman parte del proyecto de ley
propuesto, que no pasa de hacer un llamado al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para que
ofrezca un apoyo presupuestario para el trabajo del
propuesto Consejo de ESS y la DESS. Asimismo,
insta a las instituciones financieras, inclusive la
banca estatal, el Banco Popular y de Desarrollo
Comunal e INFOCOOP a «crear programas de
financiamiento y apoyo para el desarrollo de
proyectos técnicamente viables»84,

En segundo lugar, la ESS debe llegar a ser parte de
la cultura politica dominante. Una manera en que
se puede lograr esto es si el posicionamiento actual
de la ESS en los planes nacionales de desarrollo
relacionados con la reduccion de la pobreza y la
generacién de empleo da frutos. Si el papel de la
ESS para lograr los objetivos de desarrollo basicos
se vuelve mas aparente, es también probable que
otros partidos y gobiernos tomen nota de este
hecho?8®,

Otra manera de integrar a la ESS en la cultura
politica en sentido amplio es al fortalecer la
visibilidad de la ESS. Hasta hace poco el concepto
era relativamente desconocido o mal comprendido.
Hoy en dia, esto estd cambiando: no solo las
instituciones estatales y organizaciones y redes

de la ESS utilizan el concepto, sino que lo hacen
también los medios de comunicacion y los circulos
académicos. La polémica suscitada alrededor del
proyecto de ley es motivo de preocupacion

84 Articulo 16 del proyecto de Ley Marco de Economia
Social Solidaria, Comisién Especial de Economia
Social Solidaria.

85

a cabo en Brasil, y que luego siguieron existiendo y
hasta fueron expandidos bajo diferentes gobiernos
(UNRISD 2016).

Aqui es pertinente la experiencia con los programas de
transferencia condicionada de efectivo que se llevaron

en lo concerniente a la trayectoria futura de la
institucionalizacion de la ESS, pero al menos ha
servido para aumentar su visibilidad al cautivar la
atencion de los medios nacionales, la clase politica y
del publico en general.

Finalmente, el que la institucionalizacion siga

su curso depende de la efectiva participacion

de actores de la ESS en el proceso politico y de
formulacion de politicas, asi como de su capacidad
para crear una amplia coalicion para su promocion.
Si bien los espacios para la participacion han
aumentado mucho en afnos recientes, existe siempre
una considerable incertidumbre acerca de las
perspectivas para la construccion de un movimiento
cohesivo por el cambio.

Lo que queda claro con lo senalado mas arriba es
que la tarea de institucionalizar el apoyo estatal a

la ESS enfrenta serios retos, mas alla del enfoque
sectorial que ha venido evolucionado en el

tiempo. Hay elementos de primer orden para la
institucionalizacién sectorial, como son un poderoso
movimiento social por el cambio y apoyo financiero
establecido por ley, condiciones que no se estan
dando en el contexto actual de Costa Rica. Ademas,
el entorno macroecondmico y politico significa que
hay limitaciones adicionales.

En el contexto descrito mas arriba, no habra una
solucién rapida para la institucionalizacién a corto
plazo de la ESS. Por el contrario, parece que sera un
proceso prolongado. Por otra parte, esta cobrando
impulso a medida que el concepto y las practicas

de la ESS ganan mayor visibilidad a los niveles

local y nacional y su papel en el desarrollo social y
econdémico es reconocido en las esferas de politica y
de formulacién de politicas.
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Comentarios finales

Como muchos otros paises, Costa Rica se encuentra
en linea divisoria de su camino al desarrollo. Las
viejas formulas de desarrollo han llegado a ciertos
limites (PEN 2014, 2015). En el informe «Estado de
la Nacion» (PEN 2014) la pregunta que se plantea es
la siguiente: «¢[C]é6mo introducir nuevas reglas de
produccion, distribucién social y participacion en la
gestién publica sin perder dinamismo econdémico,
afectar las condiciones de vida de la poblacion y

la estabilidad democratica? Y écdmo hacerlo sin
comprometer las fortalezas histéricas que se ha
logrado acumular?».

Hay un creciente reconocimiento de que la ESS
puede jugar un papel importante en este sentido.
Las recientes iniciativas por parte del gobierno, la
legislatura y la sociedad civil para promover la ESS
en Costa Rica son similares a las que existen en
varios otros paises donde los gobiernos reconocen
cada vez mas el aporte actual y potencial al
desarrollo incluyente de la ESS. En este sentido
Costa Rica forma parte integral de un movimiento
global de ESS que ha ganado impulso en los uUltimos
anos (Utting 2015). Se trata de un movimiento que
reconoce el papel que la ESS puede jugar al tratar
con las contradicciones del camino neoliberal hacia
el desarrollo al reintroducir consideraciones éticas
al quehacer econémico vy al lograr los objetivos de
desarrollo basicos asociados con la reduccién de la
pobreza y la desigualdad, la generaciéon de empleo
y el empoderamiento econémico de los pequefos
productores.

Por otra parte, comparado con la mayoria de

los otros paises, Costa Rica esta bien ubicada

para posicionar a la ESS en el centro de la nueva
agenda de desarrollo para un desarrollo inclusivo

y sostenible. Como se examiné en este trabajo,
varios sectores de la ESS ya estan consolidados, los
principales mecanismos el apoyo estan establecidos
legalmente, y existe una gama de instituciones
publicas y organizaciones paraguas que atiende a
los intereses de los actores en la ESS.

Una cuestién central que se planteo en la
introduccion a este trabajo fue si las oportunidades,
los incentivos y los espacios para la ESS que

han surgido en los Ultimos afos pueden ser
institucionalizados en maneras que fortalecen

el papel de la ESS en el desarrollo inclusive y
sostenible. En este sentido, hay una cantidad de
condiciones en el contexto que senalan un buen
augurio. El aumento y la institucionalizacion actual
de la ESS forman parte integral de una transicién
social y politica mas amplia que ha ocurrido desde
los primeros anos del milenio (Solis 2011). Forman
parte de esta transicion:

e un creciente reconocimiento de la necesidad de
enfrentar de manera propositiva los problemas
de un aumento en la pobreza y la desigualdad,
asi como una gobernanza poco ética;

e una creciente conciencia de la necesidad de un
cambio politico e institucional mas profundo;

o el debilitamiento de la hegemonia bipartidista,
el aumento en la politica de coaliciones y
espacios mas amplios para las fuerzas politicas
progresistas;

e en el contexto del declive del Estado benefactor
han surgido espacios para el suministro
de servicios sociales que difieren de los
patrones convencionales de privatizacién y
comercializacién;

e nueva formas de trabajar en red y alianzas
para obtener voz e influencia, un didlogo entre
multiples partes interesadas relacionadas con
el diseno de politicas y su ejecucién, asi como
expresiones de ciudadania activa centrada en
gran medida en la lucha contra la privatizacion y
liberalizacion del comercio;

o la expansion de la orientacién de los programas
de reduccion de la pobreza para que vayan mas
alla de la proteccion social y el desarrollo de
micro y pequenas empresas y en direccién al
empoderamiento econdmico, o sea, un enfoque
socioproductivo, asi como formas asociativas de
emprendimiento; y
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e una tendencia politica que reconoce que los
considerables recursos dirigidos a la ESS
se concentran en determinados sectores y
organizaciones, y que hay que democratizar el
acceso al financiamiento y a servicios de apoyo
para pequehnos productores y emprendimientos
asociativos.

En términos mas concretos, en este trabajo hemos
identificado numerosas iniciativas de politicas
publicas que buscan ir mas alla de un enfoque
sectorial fragmentado o un enfoque clientelista hacia
la ESS que ha predominado en décadas anteriores.
El nuevo enfoque pretende reconocer una gama mas
amplia de actores econémicos y sociales que operan
segun principios y practicas que son conducentes a
un desarrollo inclusive y sostenible. Tales condiciones
y contextos apuntan a la posibilidad de construir un
entorno habilitador para la expansién y consolidaciéon
de la ESS. No obstante, hay varios desafios
importantes que dificultan la realizacion de este
potencial, como sigue:

i. un Estado que ha sido debilitado por los
procesos de reformas neoliberales y la pérdida
de legitimidad;

ii. un contexto macroeconémico desfavorable
para el desarrollo de la ESS asociado con la
regulacion financiera, la crisis fiscal y los efectos
contradictorios del libre comercio;

iii. enrelacién con la crisis fiscal, el hecho de que
la institucionalizacion de la ESS en la Costa Rica
de hoy carece de la «varita magica» que facilitd
el desarrollo sectorial de la ESS en el pasado, o
sea, mecanismos financieros innovadores;

iv. una cultura politica que es adversa a expandir
los limites del cambio institucional y de
politicas, asi como una resistencia institucional
que obstaculiza el cambio progresista;

v. el aumento de fuerzas politicas progresistas
que son dados al faccionalismo; y dirigencias
de sectores empoderados de la ESS
enfocados en proteger lo suyo a costa de la
solidaridad con otros sectores mas débiles; y

vi. una ‘comunidad’ de ESS dividida.

El riesgo consiste en que estas condiciones
terminen por socavar los esfuerzos que se estan
realizando para institucionalizar la ESS y diluyan
su programa. El concepto de la ESS que ha
surgido a nivel internacional ha fusionado dos
corrientes distintas; la primera se centraba en la
economia social, que abarca formas tradicionales
de cooperativas y asociaciones que trabajaron
para fortalecer la proteccion social dentro de las
reglas del juego tradicionales, y la otra estuvo
mas centrada en la economia solidaria, que
buscaba transformar de manera mas fundamental
las relaciones de poder, asi como los patrones

de consumo y produccién ambientalmente
destructivos.

La trayectoria futura de la ESS en Costa Rica
dependera de como se desenvuelven las
oportunidades y los desafios descritos en este
trabajo. Esto determinara si los avances pasados
y recientes en el desarrollo de la ESS se van a
revertir, si la agenda de politicas publicas para la
ESS segquira aferrada a un enfoque sectorial, o
si Costa Rica puede aprovechar un rico historial
de accioén colectiva y publica para democratizar
el acceso a los servicios de apoyo y fortalecer

el empoderamiento econémico y politico de

un conjunto atin mas amplio de trabajadores y
productores.
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Anexo l. Listado de personas
entrevistadas y consultadas

30 de mayo al 3 de junio 2016

Nombre

Organizacion/Institucion

Victor Hugo Morales Zapata

Presidente Comisiéon Especial de Economia Social Solidaria

Luis Delgado Gonzélez

Representante del Cooperativismo Autogestionario en la
Junta Directiva del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
(INFOCOOP).

Francia Borowy

Directora Ejecutiva, Comité Nacional de Mujeres Cooperativistas

Junta Directiva (9 personas)

INFOCOOP

Freddy Gonzalez

Secretario Ejecutivo CONACOOP

Harys Regidor

Director DINADECO

Alida Siglienza

Asociaciones de productores; productora agricola asociada

Carlos Hernandez

Equipo Dinamizador de la Red de Economia Social Solidaria.

Marvin Rodriguez

Presidente Directorio de Asamblea de Trabajadores y
Trabajadoras del Banco Popular y de Desarrollo Comunal

Olga Morera

Directora de la Direccion de Economia Social Solidaria del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Guido Alberto Monge

Vicepresidente, Movimiento Solidarista Costarricense

Fresia Camacho

Directora de la Direccion de Cultura, Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes.

Lorena Altamirano

Junta Directiva del Banco Popular y de Desarrollo Comunal.

Harold Villegas

Viceministro de Economia Social Solidaria y Asuntos Laborales,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Marta Villegas

Vicepresidenta, Confederacion Nacional de Asociaciones de
Desarrollo Comunal (CONADECO)

Paola Gonzélez

Directora Ejecutiva, CAmara Nacional de ESS (CANAESS)

Rolando Barrantes

Asesor en temas de Economia Social Solidaria

PECOSOL

Francia Borowy, Luis Delgado, Arturo Piedra Santa (Cooperativas
de las Americas/ACI), Martha Castro Zuniga, Presidenta de la
Comision Permanente de Autogestién (CPCA) y Vicepresidenta
del Comité Nacional de Mujeres Cooperativistas (CNMC), Shirlene
Chaves Carballo, Coordinadora Ejecutiva de la Coordinadora de
Mujeres Campesinas (CMC)
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Anexo 2: Crédito otorgado por

instituciéon y numero de clientes,
2015

(en doélares de los Estados Unidos)

Institucion/Organizacion Clientes Cartera
INFOCOOP 42 cooperativas' 37 107 2722
DINADECO 98 asociaciones de desarrollo® | 6 861 7664
FEDE, Fondo Especial de Desarrollo .

6 de ESS® 1125 727°
(Banca Social del BPDC) OrganIzaGIones e
FODEMIPYME. (Banca Social del 29 MIPYMES? 2 264 825°
BPDC).
DESS-PRONAMYPE 1 038 MIPYMES 5 049 091°
Microcrédito privados RedCom™ 14 861 MIPES 33 850 000"
Sistema de Banca para el Desarrollo 21 495 MIPYMES 246 436 363"

1 Estas cooperativas representan a 445.177 personas. Datos tomados del Informe de Gestién Anual del 2015 del
INFOCOOPR

2 Equivalente a 20.409 millones de colones. La cartera tuvo un 39,74 por ciento dedicado al sector agroindustrial, un 35,4
por ciento dedicado al sector de ahorro y crédito y un 24,86 por ciento a servicios.

3 DINADECO brinda fondos no rembolsables a las Asociaciones de Desarrollo, las cuales por ley pueden ser constituidas
con al menos 100 personas y con un maximo de 1.500.

4 Equivalente a 3.773.971.316 colones. Datos tomados de informe de proyectos financiados por DINADECO en 2015.
Envio por correo electrénico por parte de Harys Regidor, Director de DINADECO.

Con estas organizaciones se genera y se protegen 180 empleos, segun el Informe de Banca Social del Banco Popular y
de Desarrollo Comunal al Cuarto Trimestre del 2015.

6 Equivalente a 619.150.000 colones. Datos del Informe de Banca Social del Banco Popular y de Desarrollo Comunal al
Cuarto Trimestre del 2015.

7 Con estas MIPYMEs se mantienen 357 empleos segln el Informe de Banca Social del Banco Popular y de Desarrollo
Comunal al Cuarto Trimestre del 2015.

8 Equivalente a 1.245.654.000 colones. Datos del Informe de Banca Social del Banco Popular y de Desarrollo Comunal al
Cuarto Trimestre del 2015.

9 Equivalente a 2.777 millones de colones. Datos del Informe de Gestion del Programa Nacional de Apoyo a la
Microempresa y Movilidad Social (Fideicomiso 02-99 MTSS-PRONAMYPE-BPDC) al 31 de Diciembre del 2015.

10 RedCom integra 10 organizaciones especializadas en el microcrédito. Los datos han sido tomados hasta el 31 de
diciembre del 2015. Disponible en: http://www.redcamif.org/index.php/es/revista-de-microfinanzas/send/8-revista-de-
microfinanzas/193-revista-de-microfinanzas-de-centroamerica-y-del-caribe-edicion-no-24.html.

La distribucion de la cartera por actividad econémica da un 51,6 por ciento en actividades agropecuaria y forestal, un
18,5 por ciento en comercio, un 14,5 por ciento en servicios y un 8 por ciento en pequefa industria, por lo que menos
de un 8 por ciento restante esta dedicado a consumo, vivienda y otros. El 86 por ciento de la cartera esta colocada a
mas de 24 meses. El 100 por ciento de la colocacion se otorga a individuos. La cartera crediticia de las organizaciones
de RedCom es bastante menor a la de las redes microfinancieras centroamericanas, para el mismo periodo: Guatemala
le sigue en orden de menor tamafno de la cartera con 103,36 millones de délares de los Estados Unidos y le sigue
Panama con 188,52 millones y los otros paises superan los 200 millones. Datos extraidos del siguiente documento:
http://www.redcamif.org/index.php/es/revista-de-microfinanzas/send/8-revista-de-microfinanzas/193-revista-de-
microfinanzas-de-centroamerica-y-del-caribe-edicion-no-24.html.

12 Equivalente a 135.540 millones de colones que fueron destinados a microempresarios (69 por ciento), pequefas
(26 por ciento) y medianas empresarias (5 por ciento). No se define qué tipo de empresariado es, por lo que no se
puede determinar el porcentaje aportado a las organizaciones de la ESS. Dato extraidos del sitio del SBD:
http://bancaparaeldesarrollo.info/el-sbd-en-numeros-a-diciembre-de-2015/ consultado 24 de julio del 2016.
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Anexo 3: Mecanismos de
financiamiento para la ESS y
MIPYMES por normativa publica

Mecanismo de

financiamiento

Ente
administrador

Sustento legal y fuente de
financiamiento

Organizaciones
beneficiarias

rembolsable.

de la Comunidad. 1967. Art 19?
Estimacion del 2% del impuesto
sobre la renta anual.

Fomento, promocion, INFOCOOP Ley nUm.6756 de Asociaciones Asociaciones
apoyo, divulgaciéon y Cooperativas 1968. 10% de los cooperativas
financiamiento. excedentes del ejercicio anual de la

Banca Publica. Art.78 inc. ¢’
Financiamiento no DINADECO Ley 3859 Sobre el Desarrollo Asociaciones de

Desarrollo Integral
y Asociaciones

de Desarrollo
Especificas.

Crédito y fondo de

Asociaciones

Ley de Asociaciones Solidaristas

Personas trabajadoras

Desarrollo de la Micro,
Pequena y Mediana
Empresa. Crédito con
Fondo de Garantias y

Brinda servicios de
desarrollo empresarial.
Forma parte de la Banca
Social.

Fondo de Financiamiento.

pequenas y medianas empresas. 2002
(art. 9%) Un aporte de 9.000 millones
de colones (aproximadamente

16 millones de délares EE.UU.)
provenientes del 0,25% del aporte
mensual patronal al Banco Popular. El
fondo del financiamiento obtiene al
menos el 5% del total de las utilidades
netas del BPDC.

cesantia. solidaristas 6970. 1984 Art. 18. Aporte por parte | de asociaciones
de la persona trabajadora entre solidaristas.
un 3% y un 5% de su salario y un
aporte acordado con el patrono para
fondo de cesantia. Cada asociacién
determina lineas de financiamiento.
FEDE, Fondo Especial BPDC Reglamento para el funcionamiento | Organizaciones de
de Desarrollo, de la del Fondo Especial de Desarrollo Economia Social
Banca Social. Crédito, (FEDE), el Fondo Especial de con proyectos de
acompanamiento técnico Vivienda (FEVI) 2014. Basados en salud, produccion,
para la inversion. el articulo 40 de la Ley Organica ambiente y ASADAS,
del BPDC. Forma parte de los y organizaciones
fondos especiales excluidos de la que operen como
regulacion estatal que representan intermediarias
desde la Banca Social un 15% de las | para bancarizaciéon
utilidades anuales del BPDC. de poblacién no
bancable e informal.
FODEMIPYME, Fondo de | BPDC? Ley 8262. Fortalecimiento de las PYMES y

organizaciones de
ESS
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Mecanismo de Ente Sustento legal y fuente de Organizaciones
financiamiento administrador financiamiento beneficiarias
PRONAMYPE, Programa | Direcciéon de Creado por Decreto Ejecutivo nim. | Personas a titulo
Nacional de Apoyo a Economia Social 21099 - MEIC- MTSS en 1992, individual, en
la Microempresa y la Solidaria-MTSS modificado con Decreto nam. estado de pobreza
Movilidad social. Crédito, 36238. Asignacién de recursos anual | con proyectos de
Capacitacion, Asistencia del FODESAF® por un monto minimo | emprendedurismo
Técnica de 1 000 millones. productivo®
Sistema Banca para el Banca Nacional Creado por ley nim. 86347 y Personas individuales
Desarrollo. Crédito y modificaciones con ley nim. 9274 y MIPYMES
Fondo de Avales 5% de utilidades de Banca Publica y
entre el 10% y 17% de captacion a
30 dias de Banca Privada.

1 «Un aporte anual equivalente al 10 por ciento de las utilidades que produzcan las instituciones del Estado que forman
parte del Sistema Bancario Nacional, incluyendo al Banco Central como organismo rector del sistema». Fuente: Ley de
Asociaciones Cooperativas.

El Estado incluira en el Presupuesto Nacional, una partida equivalente al dos por ciento del estimado del impuesto
Sobre la Renta de ese periodo, el cual se girara al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, para las
asociaciones de desarrollo de la comunidad debidamente constituidas y legalizadas. El Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad depositara esos fondos en el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, para girar exclusivamente

a las asociaciones de desarrollo de la comunidad, y a la vez, crear un fondo de garantia e incentivos para financiar

o facilitar el financiamiento de proyectos que le presenten las mismas asociaciones, de acuerdo con la respectiva
reglamentacioén.

3 En total, el Banco Popular y de Desarrollo Comunal designa a fondos de interés social hacia organizaciones de ESS,
vivienda o poblacién con dificultades de bancarizacién un 20 por ciento de sus utilidades anuales. No existe un
porcentaje determinado para cada uno de los fondos de la Banca Social, es una decision que se toma anualmente.

4 Elfondo de garantias tiene como fuente de recursos: Un aporte de 9.000 millones de colones (aproximadamente
16 millones de dolares de los Estados Unidos) constituido por recursos provenientes del 0,25 por ciento del aporte
patronal al Banco Popular. Estos recursos se trasladan mensualmente después del ingreso efectivo al Banco de dicho
aporte. Otras fuentes del fondo de garantias son los aportes que los bancos del Estado destinen voluntariamente
de sus utilidades netas, las donaciones de personas, entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales. El
fondo de financiamiento se conformara con un porcentaje de las utilidades netas del Banco Popular, siempre que el
rendimiento sobre el capital supere el nivel de inflacién del periodo, fijado anualmente por la Junta Directiva Nacional
para el crédito, la promocién o la transferencia de recursos, segun el articulo 8 de esta Ley, el cual no podra ser inferior
a un 5 por ciento del total de utilidades netas después de impuestos y reservas. El porcentaje adicional de las utilidades
netas que se le transfieran anualmente al Fodemipyme, sera determinado por el voto de al menos cinco miembros de
la Junta Directiva Nacional; tres de ellos, como minimo, deberan ser representantes de los trabajadores.

5  Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, creado por la Ley nim. 5662, como instrumento de politica
selectiva, es un fondo permanente que se alimenta de una partida del presupuesto nacional y de aportes patronales
publicos y privados (5 por ciento) representa cerca del 2 por ciento del producto interno bruto del pais. Fuente:
http://www.fodesaf.go.cr/cobros/campus_virtual/Que%20es%20el%20FODESAFhtml.

6 En 2016 se logra la colocacién de créditos individuales a favor de asociacién de productoras de La Legua en el marco
de las politicas de la Direccién de Economia Social Solidaria.

7 El Sistema de Banca para el Desarrollo es una institucién que brinda servicios bancarios de segundo piso para el
fomento de los emprendimientos productivos. Nace en el 2008 pero su legislacion y reglamento son modificados en el
2015 para ampliar su disponibilidad a mas personas con dificultades de acceso a servicios bancarios convencionales.
Estd compuesto por fondos provenientes del peaje bancario de la banca privada (Fondo de Crédito para el Desarrollo),
del 5 por ciento de las utilidades de la banca publica (Fideicomiso Nacional para el Desarrollo que incluye fondo de
Avales) y el Fondo de Financiamiento para el Desarrollo con fondos propios de la actividad de la Banca. El SBD esta
presidido por el Consejo Rector cuyo presidente es el Ministerio de Economia, Industria y Comercio.
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Anexo 4: Iniciativas legales e

institucionales que promueven
la ESS. 2014-2016

Institucion

Mecanismo de regulacion estatal

En la Estrategia Nacional de Empleo y Produccion se
incluye un capitulo sobre ESS. Agosto 2014.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC)

Creacion de la Comisién Especial de Economia
Social Solidaria. Julio 2014.

Asamblea Legislativa

Plan Nacional de Desarrollo Alberto Canas 2014-
2018. 2014.

Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN)

Creacién de la Direccién de ESS en la estructura del
MTSS. Septiembre 2014.

MTSS, MIDEPLAN

Decreto Ejecutivo sobre creaciéon de la DESS. Enero
2015.

Ministerio de la Presidencia

Convenio de colaboraciéon entre el MTSS vy el
Movimiento Solidarista. Noviembre 2015.

MTSS

Decreto de Estrategia de Atencién a la Pobreza en
Costa Rica «Puente al Desarrollo». Abril 2015.

Ministerio de la Presidencia, MIDEPLAN

Decreto Ejecutivo num. 3908 que declara a la ESS de
interés publico julio de 2015.

Ministerio de la Presidencia y MTSS

Presentacién Proyecto de Ley Marco de ESS 19654.
Julio 2015. Dictamen positivo en abril 2016.

Asamblea Legislativa

Puesta en marcha del Programa de Desarrollo de la
Economia Social Solidaria de la Universidad de Costa
Rica. Agosto 2015.

Universidad de Costa Rica

Inclusién de Costa Rica en el Grupo Piloto
Internacional de la Economia Social Solidaria y firma
de la Declaracién en las Naciones Unidas, 28 de
septiembre de 2015.

Ministerio de la Presidencia

Creacion del Sistema Integrado Nacional de
Educacioén cooperativa, asociativismo en Economia
Social Solidaria para el Fomento de la Educacién
cooperativa, Economia Social Solidaria y del
emprendedurismo asociativo.

Ministerio de Educacion Pablica (MEP)
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Ministerio de la Presidencia

Reforma al reglamento del FODEMIPYME que amplia
la cobertura en acompahamiento a organizaciones
de ESS.

Ministerio de la Presidencia, MEIC
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